Capitulo quinto

El fin del ciclo y los limites de la economia
posrevolucionaria: la liquidacion bancaria, la
renegociacion y la reforma monetaria

ABIERTO en medio de la lucha revolucionaria del constitucionalismo (1913-1917)
el tercer periodo de la banca mexicana vino a cerrarse con la reforma monetaria
de 1932. Desde luego, la definicion de ciclos es una cuestion de criterios. Si se
hace énfasis en las quiebras bancarias, el periodo deberia haber comenzado seis
anos antes con el panico del Banco Peninsular Mexicano y haber terminado dos
después teniendo como suceso relevante al crack del Banco de Londres y México.
Sin embargo, si se atienden las modificaciones institucionales, asi como la mayor
rotacion de organizaciones y actores las fechas que mejor parecen englobar al
periodo son las propuestas en primer término.

Los avatares de las liquidaciones judiciales de los bancos fueron un fené6meno
regular del periodo. Los apartados primero y tltimo de este capitulo revisan algu-
nos puntos problematicos en la postergada liquidacion de los antiguos bancos
porfirianos de emision; proceso que inicié en 1927 y que cinco anos después
pareci6 salvar los escollos con los que habia tropezado (continuas rotaciones de
los miembros del Comité Liquidador, falta de fondos y politicas, etcétera). Sin
embargo, el ajuste del gobierno revolucionario con sus acreedores nacionales no
se realiz6 en un entorno neutro sino en uno cuya interaccién fue marcada por
los limites estructurales de una economia poco integrada que adolecia tendencias
recesivas, asi como por la necesidad estratégica de cumplir con las obligaciones
internacionales en aras de reconstruir el crédito del pais. El segundo y tercer
apartados estudian la renegociacion de la deuda externa, los limites que tenia la
economia mexicana para afrontarla y la intermediacion de la alta jerarquia ban-
caria en la resolucion de los conflictos politicos. Como tltimo punto se revisan
los obstaculos que enfrent6 la reforma monetaria de 1931, su influencia prevista
sobre el sector bancario y las causas que produjeron su reformulacion el ano
siguiente.
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De paradojas y liquidaciones

El inicio del proceso de liquidacion de los viejos bancos porfirianos ocurri6 en
una circunstancia peculiar: cuando los bancos y sus clientes ya habian atravesado
por aquella etapa de incertidumbre y nerviosismo que caracterizo a los primeros
anos del obregonato. La menor inestabilidad no trajo por si sola una mayor soli-
dez alos bancos pero si les permiti6é captar mayores depositos. Esta tendencia, que
comenzoé a sentirse con mayor claridad en 1927, vino a ser paralela con la apari-
cién de signos de estancamiento de la economia real. Pero la banca poco o nada
pudo hacer para revitalizar su movimiento. Este apartado intenta describir algu-
nas de las tensiones que se presentaron en la época como una paradoja. Se trata-
ba, diremos por adelantado, de un problema real pero de una paradoja aparente,
pues como lo muestran muchas otras experiencias, el desarrollo del crédito no
es automatico ni obediente respecto de las demandas que hace la economia real
de los servicios financieros. En otras palabras, no guarda una flexibilidad simé-
trica respecto del auge o del decrecimiento econémico. Pero, claro, esto no esta-
ba en la conciencia del publico que demand6 crédito en aquella época. Ademas
de la peculiar circunstancia de la banca y la economia, revisamos la incidencia de
los problemas politicos que afectaron al gobierno de Calles, incluyendo entre éstos
el del cambio de la conduccion hacendaria en el pais.

La contradiccion no obstante era menor, pues la economia real habia demos-
trado que podia existir —practicamente- sin intermediarios financieros formales.
Alo largo del segundo semestre de 1927 la mayoria de los periédicos mexicanos
insisti6 en su critica a la banca. El punto de los ataques se debia a la concen-
tracion de mayores capitales en sus arcas y su escasa disposicion a conceder cré-
ditos; su comportamiento —decian— hacia que el ano terminara con la paradoja de
ser bueno para los bancos pero malo para la economia. Y es que realmente pare-
cia que el nuevo estado de sus arcas les permitia escapar de su vida vegetativa, a la
que habian caido entre 1912y 1916 levantandose pesada y episodicamente para
de nuevo hundirse en el letargo de panicos, crisis e indefiniciones (1921-1923).

La oportunidad coincidia con un cambio en la conduccién de las finanzas na-
cionales, pues desde el final de 1926 se rumoraba la sustituciéon de Pani, mencio-
nandose al hermano mayor del presidente, Arturo M. Elias, el regreso de Gilberto
Valenzuela, y el ascenso de Luis Montes de Oca, quien fungia como contralor de
la Republica, para sucederlo. Seria finalmente el 14 de febrero,*' cuando se hizo
publico el nombramiento de Montes de Oca.

561E] rumor sobre Valenzuela, embajador en Inglaterra y ex secretario de Gobernacion, puede verse
en kl Sol del 19 de enero de 1927. Pero éste resulta poco creible toda vez que los antecedentes de su salida
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El nuevo ministro recibi6 la Hacienda mexicana en una circunstancia comple-
jay delicada, en la que se advertian signos que hacian temer nuevas crisis econo-
micas. Inquietante, el primero habia iniciado en el Gltimo agosto, cuando una nue-
varebelion de tintes sociales azuzada por el clero cristiano comenzo a extenderse por
el centro occidental del pais y le anadia un elemento de complejidad el que pare-
ciera crecer bajo el abrigo de conspiraciones estadounidenses y romanas. Las acres
negociaciones de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo con las grandes com-
panias petroleras estadounidenses sobre la legislacion que deberia de regular la
extraccion, produccion y las concesiones petroliferas daban sustento adicional a las
hipétesis de la existencia de complots contra el gobierno de Calles en los que co-
laboraba el embajador estadounidense Sheffield. A la rebelion cristera y a la tension
de las relaciones con los Estados Unidos se sumaria la inestabilidad que acompa-
naba a la nueva competencia presidencial; en ésta, Obregon deseaba participar di-
rectamente o, cuando menos, influir. Aparente disyuntiva que se aclaré al comien-
zo de 1927 cuando surgieron propuestas de reforma al articulo 82 constitucional
en el sentido de hacer posible la reeleccion (no inmediata) del Poder Ejecutivo.

Las circunstancias economicas generales que rodeaban el cambio en la Secre-
taria de Hacienda no explicaban del todo las razones que tenia Calles para susti-
tuir a su experimentado ministro por un diplomatico joven. Ex enriquista, Montes
de Oca gozaba de buena reputacion como técnico e intelectual, en la Contraloria
habia trabajado en la elaboracion del presupuesto del ano anterior pero no pare-
cia reunir todavia la experiencia necesaria para su nuevo cargo. No obstante, debe
senalarse que tampoco parecia enfrentar una cerrada competencia por lo que su
ascenso —en una medida no deleznable— también podia corresponderse con las
dificultades para encontrar colaboradores identificados con la Revolucion que, adi-
cionalmente, estuvieran bien capacitados profesionalmente.

Pero, ;realmente requeria Calles de un nuevo lider en el programa de mora-
lidad hacendaria que impulsaba? El cambio era importante como poco claras las
circunstancias que parecian moverse en el fondo.” Las que se enturbiaban por
la tardanza con que le fue aceptada y que Pani atribuy6 al aclaramiento de la situa-
ci6én que la motivo, a la reiteracion de la confianza de Calles y al retraso que sufri6
la elaboracién del presupuesto.’®

del gabinete eran similares a los que ahora se veian con Pani. El resto de los corrillos, mas comunes, apare-
cieron en Excelsiory El Universal del 19 y 20 de enero y el 3 de febrero de 1927.

562 A su estilo, Pani relat6 que su salida se debi6 a una intriga, y que tuvo como pretexto la defensa de
un subordinado suyo en el marco de diferencias de criterios politicos con el secretario de Trabajo, Luis
N. Morones, cfr. Alberto Pani (1941), op. cit.

563 Pani salio intempestivamente del pais al grado de que fue en Estados Unidos donde recibio las car-
tas que lo acreditarian como ministro plenipotenciario de México en Paris, idem.
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Desde luego, hay explicaciones alternativas. Es posible que, como lo crey6 la
percepcion popular, Calles pensara que desde México se podia controlar el precio
de la plata a pesar de las fuertes caidas que acusé en 1926 y que fueron vistas
como un detonador para un posible cambio de politicas. Las complejas tensio-
nes con las companias petroleras también pudieron causar la sustitucion.*** Pero
el plano politico también era muy importante y Calles pudo haber supuesto que
Pani era mas obregonista y que Montes de Oca le seria mas leal; que el primero
era un experto constructor de intrigas palaciegas mientras que el segundo seria
mas docil y discreto con sus decisiones. Incluso pudo pensar que el capital po-
litico de Pani crecia hasta hacerlo aspirar a vuelos mayores. Dos anos antes su
circunstancia era distinta, pero ahora Calles requeria de politicos que le hicieran
menos sombra y que estuviesen mas identificados con él. Montes de Oca reunia
esas condiciones, ademas de que habia cultivado estrecha comunicacion y amistad
con Arturo M. Elias, de sus buenas cartas técnicas y diplomaticas, también habia
vigilado con atencion la suerte del tesoro publico como contralor general de la
nacion, en donde tuvo la oportunidad de ir a Washington y causar una buena
impresion en el secretario de Estado estadounidense, Frank Kellog.>® Desde esta
perspectiva, su desplazamiento podria ser un signo de negociacién con Obregén
cuando el tema de la reeleccion presidencial entré en su apogeo al final de 1926.

Lallegada de Montes de Oca no trajo ningin cambio espectacular en los altos
puestos de la Secretaria de Hacienda. Para los que conocian al joven secretario
no fue sorpresa que Rafael Mancera Ortiz ascendiera a subsecretario del ramo,
pues mas alla de la amistad que lo vincul6 a esta familia con la que departia regu-
larmente en su conocido restaurante, Rafael era secretario de una organizacion
privada que Montes de Oca, en su calidad de presidente y socio fundador, promo-
via intensamente; nos referimos al muy poco estudiado Instituto de Contadores
Publicos Titulados de México, y que tuvo entre otros socios a sus amigos Roberto
Casas Alatriste y Fernando Diez Barroso, quienes ademas de apoyar su gestion al
frente de la secretaria llegarian a ser prominentes funcionarios y hombres de nego-
cios. Francisco Valladares, su leal secretario particular en la Contraloria asumi6 el
mismo cargo en Hacienda. Saturnino Lopez ingres6 como nuevo jefe del Departa-
mento Administrativo. Montes de Oca tampoco removio a Fernando de la Fuente
del de Crédito a pesar de la fidelidad que éste le tenia a Pani, de que sus relaciones

564 Hipotesis que puede deducirse del estudio de Lorenzo Meyer (1972), op. cit.

565Véase memorandum del encuentro de T. Lamont, Manuel Téllez y Vernon Munroe, 31 de marzo
de 1927, en TwL, 195, 10. Personaje conservador que habia llegado a identificarse con intereses financieros
internacionales, Pani podia ser visto como una alternativa no solo para Obregon, sino también para
intereses estadounidenses. Era pues un buen momento para enviarlo a Europa.
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no fueran las mejores®® y de que fuera senalado para ir a la Agencia Financiera en
Nueva York como asesor juridico.” La ratificacion fue acordada por Calles quien lo
reconocia como un conducto agil y un elemento de continuidad en sus nego-
ciaciones con los banqueros, asi como un elemento de control sobre Montes
de Oca. Calles también ratificé6 como tesorero general a Lorenzo Hernandez, como
oficial mayor a Manuel Guerrero, a Abel S. Rodriguez (ex senador y ex gober-
nador de Chihuahua y futuro gobernador de su natal Veracruz) como director
general del Timbre y a Guilebaldo Elias (quien guardaba parentesco con el presi-
dente) como director general de Aduanas, pese a todas las acusaciones e insis-
tentes rumores de corrupciéon que lo rodeaban.5%®

Con su ascenso, Montes de Oca también anuncié que no habria mayores cam-
bios en la politica hacendaria; no obstante, la tendencia decreciente de los ingre-
sos publicos motivada por la continua depreciacion de la plata, la especulacion de
la que era objeto el oro, los problemas derivados de la deficiente recaudacion
aduanal, la continua baja en los ingresos fiscales derivados de la extraccion y
exportacion del petrdleo (tanto como las dificiles negociaciones que se llevaban a
cabo entre la Secretaria de Industria con las companias petroleras estadouniden-
ses), la necesidad de importar alimentos, asi como el pesado servicio de la deuda
externa e interna, etcétera, evidenciaban la necesidad de ajustes econémicos. Si-
guiendo una férmula demasiado ortodoxa, Montes de Oca reviso la creacion de
impuestos, la ampliacion de los existentes, formul6 proyectos de ahorro estima-
dos en poco mas de 12 millones de pesos y agrego que so6lo se harian los “ceses
indispensables”,*® pero en las oficinas gubernamentales comenz6 a flotar un aire
de incertidumbre y desanimo con el tema del empleo.””

566 Cfr. carta de E.R. Jones, presidente de la Wells Fargo Co. a T.W. Lamont del 27 de mayo de 1927,
en la que traslucen la evaluacion de De la Fuente hacia la actividad de Montes de Oca.

567Como contralor, Montes de Oca envio oficios a De la Fuente, e.g., recordandole su obligacion de
proporcionar los datos “que tuviera acerca de la deuda bancaria”, cfr. cen, cMLxxv, docs. 3707y 3708. Los
datos servirian para formar la cuenta del ejercicio de 1925 que estaba por concluir. La tardanza de ésas'y
otras informaciones motivé al contralor para enviar al senor Oscar Méndez para que De la Fuente le
entregara sus peticiones, bidem, doc. 03896, 4 de septiembre de 1926.

568 Se trato de un caso tipico de lo que Ramo6n Eduardo Ruiz llamo, los “impedimentos ubicuos”. Mon-
tes de Oca tenia noticia de la oscura actuacion de Elias, véase, e.g. la carta que él dirige F. Canta Lara, cen,
oMLxxv, doc. 05596, 11 de abril de 1927. Cuando requirié informes directos a “don Guile”, éste s6lo refiri6
generalidades pero Montes de Oca lo apoyd, cfr. ibidem, doc. 07709, 21 de septiembre de 1927. Por su-
puesto, don Guile lo mantenia informado sobre los estragos causados por otros administradores aduanales
como Enrique Galvan Duque quien fue cesado pese a que su hermano Antonio era oficial mayor de la
Presidencia de la Republica; porque siempre son las cuerdas delgadas las que se rompen primero, ibidem,
doc. 08202, 12 de noviembre de 1927.

569 Cfr. El Universal del 11y 13 de marzo de 1927 y Excelsior del 15 de marzo.

570Por lo demas, este era un problema que Montes de Oca conocia a la perfeccion. Una ojeada rapi-
da a su gestion como contralor revela cientos de peticiones de trabajo de todos los estratos sociales; uno de
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No obstante que el consenso social pudiera ser lastimado, el estricto seguimien-
to del “plan de economias”y el cumplimiento de las obligaciones contraidas con
el Comité Internacional de Banqueros no fueron abandonados durante 1927. Y
justo cuando Montes de Oca ascendi6 al frente del ministerio se giraron poco
mas de un millon de délares a Nueva York para honrar esos compromisos.”” Sin
embargo, el envio no deberia ser visto como un signo de que las cosas iban bien,
por mas que su anuncio fuera alentador para el comité.””

Adicionalmente, la llegada de Montes de Oca tampoco desenton6 la febril
era de fundaciones bancarias que caracterizo6 al régimen callista e incluso coincidi6
con el anuncio de una nueva organizacién de crédito, el Banco de Pensiones.””

En contraste, llama la atencion que s6lo un dia antes de que Montes de Oca
tomara posesion del cargo la prensa anunciara otro trabajo del Departamento de
Crédito de la Secretaria: por acuerdo presidencial se concedia otra prorroga a
los antiguos bancos de emision para cubrir el pago de intereses sobre los bonos
y certificados pendientes de pago; la misma venceria el 31 de diciembre de 1930.
Gozando del uso de facultades extraordinarias en el ramo hacendario, Calles pa-
recia desarrollar una politica de cumplimiento con la banca internacional mientras
en el interior pactaba moratorias con los antiguos bancos de emision, excluyen-
do de éstas, sin embargo, a aquéllos a los que el Estado revolucionario no habia
reconocido deudas. El tiempo como siempre era el quid de la cuestion para los
intermediarios financieros. El acuerdo precisaba que posteriormente la Secreta-
ria de Hacienda determinaria si los antiguos bancos de emisién controlados por
el gobierno federal, en calidad de tenedor de la mayoria de sus acciones, estarian
sujetos a la citada disposicion.”™

La razon fundamental para aplicar la nueva moratoria descansaba en que el
gobierno calculaba que no contaria con recursos para reanudar sus pagos a los
bancos; por esto, solo un decreto adicional terminé de aclarar el sentido de la
decision tomada en febrero. El dltimo decreto expedido en julio introdujo un

los llamados “impedimentos ubicuos” de Ramoén Eduardo Ruiz (1984), México: la gran rebelion, 1905-1924.
México, Ediciones Era. Su correcta idea de que “el subdesarrollo... genera una frenética avidez por los pues-
tos publicos”, fue acentuada por la Revolucion; desde luego, las peticiones crecian cuando las circuns-
tancias econ6micas empeoraban.

S71Cfr. El Universal del 15 de marzo de 1927. En fechas muy préximas se abonarian dos sumas que
vendrian a representar una cantidad similar.

5722Cfr. E.R. Jones, presidente de la Wells Fargo Co. a Lamont, 27 de mayo de 1927, donde sugirié que
Arturo Elias influia en Montes de Oca para proponer modificaciones a la Enmienda Pani.

573 Cfr. El Boletin Financiero del 15 de febrero de 1927 y Excelsior del 15y 29 de febrero. La organizacion
se abriria con un capital de 500,000 pesos.

574Cfr. “Nueva prorroga concedida por el gobierno para los viejos bancos de emision”, Excelsior, 13
de febrero de 1927.
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matiz al articulo 20.; ahora se leia que: para el caso de que el gobierno reanu-
dara antes “el pago de sus obligaciones en metalico” la moratoria dejaria de tener
efecto.’” Asi, el gobierno callista reconocia que la suerte de los acreedores que-
daba atada a la del erario y la de éste, pese a los ahorros programados, no era muy
alentadora.

Después del anodino decreto de julio y en contra de los pronésticos popula-
res, el gobierno anuncio6 el adelanto de un pago a los antiguos bancos de emision.
Este se hizo con billetes de ellos mismos y ascendi6 a 2°712,700 pesos; los cuales
realmente le habian costado poco mas de 600,000 puesto que los habia adquirido
al precio en el que se cotizaban en el mercado. Hacienda senal6 que continuaria
con su politica de comprar billetes de los antiguos bancos de emisiéon que fueran
acreedores del gobierno con el fin de cubrir sus deudas afirmando que esta poli-
tica era ventajosa para el erario y no causaba perjuicio a los bancos “puesto que
tarde o temprano tendran que hacer efectivos esos billetes a la par en cuanto ter-
mine el moratorio en vigor”.”® Por otra parte, ya distribuidos, los montos no re-
vestian mayor significado economico, por ejemplo, la cifra entregada al Banco de
Aguascalientes apenas sumaba el 10 por ciento de la deuda que el gobierno tenia
con la organizacion. El resto de las cifras ofrecia porcentajes similares e incluso
menores. Otro ejemplo, el Banco de Londres que recibi6é en niimeros absolutos
la mayor parte del pago, 1'937,797 pesos, pudo observar que éstos solo represen-
taban el 8.8 por ciento de lo que el gobierno le adeudaba.’”

Aunque los pagos no eran econémicamente significativos, el acontecimiento
tenia un anverso que reflejar. En esta otra cara de la moneda los argumentos esgri-
midos por los bancos para retrasar los pagos a sus propios acreedores se veian
oscurecidos. Ahora, los pagos gubernamentales despojaban a sus alegatos de
cualquier revestimiento de justicia o moralidad. Yasi lo notaron las preocupacio-
nes que manifest6 la Camara de Comercio, Industria y Mineria de Nuevo Le6n en
la Convencion de Camaras Industriales al final de 1927.°” En claro tono de disgus-
to, el representante de esa cimara, el senor Arturo E. Padilla mencioné algunos
de los problemas que causaban las continuas moratorias a los acreedores des-
pués de pasados 14 anos de no percibir capital ni intereses: “las moratorias que

575 Cfr. El Universal y Excelsior del 9 de julio de 1927, ambos periddicos publicaron el decreto.

576 Cfr. Excelsior, 16 de julio de 1927, al de Guanajuato se pagaron 107,126 pesos, al del Estado de Méxi-
co 20,997 pesos, al Mercantil de Veracruz 1°141,080 pesos, al Nacional de México 278,396 pesos, al Penin-
sular 14,966 pesos, al de San Luis Potosi 123,367 pesos y al de Tamaulipas 39,703 pesos.

577Cfr. memorandum elaborado por Fernando De la Fuente sobre el convenio del 15 de septiembre
de 1925 con el Banco de Londres y México, en el que se asienta una suma de 21°800,000 pesos pesos
“adeudo total a su favor”, cEH, cMLXXV, doc. 07323 del 18 de agosto de 1927.

578 Cfr. Excelsior, 7 de septiembre y El Universal del 9 del mismo mes. Otra referencia de la convencion,
en Excelsior 22 de septiembre de 1927, Carlos Diaz Dufoo; “La moratoria de los bancos”.
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combatimos afectan por otra parte la reputacion de las instituciones bancarias de
México, con muy graves consecuencias para el crédito del pais...Y no solo el
crédito nacional bancario se ha visto afectado..., sino que la circulacién mone-
taria se resiente grandemente con las moratorias porque sustraen de su natural
funcion los capitales que representan los créditos a cargo de los antiguos bancos
de emision y que de ser cubiertos vendrian a fomentar y desarrollar nuevos ne-
gocios. Estos valores permanecen estancados en las cajas de los deudores o
cuando menos sin recibir el movimiento que encontrarian en manos de sus legi-
timos duenos”.’™

Padilla agregé que los bancos habian cobrado sus carteras “durante los alti-
mos siete anos” por lo que tuvieron ingresos en sus arcas. Y atajo, si esto no fuera
asi, entonces “su situacion debe definirse por medio de una liquidacion judicial”.5%
En un sentido semejante y complementario, Juan Zubaran, quien fuera ministro
carrancista y ahora se ocupaba como abogado de representar a tenedores de bille-
tes de bancos, expres6 su descontento por las moratorias y anadi6 datos de la es-
peculaciéon que hacian los bancos con la adquisiciéon de sus billetes en el merca-
do para reclamar que fueran pagados a la par. Sin embargo, su peticion no seria
atendida pues en Hacienda se creia que la mayor proporcion de billetes estaba
en manos de especuladores. A lo que Zubaran respondi6 solicitando una inves-
tigacion sobre el punto pues confiaba que si ésta se realizaba la secretaria podria
rectificar su criterio.”!

Independientemente del modo como afectaba la especulacion con billetes a
tenedores y banqueros, otros testigos calificados de la época pudieron observar
que ésta no impidi6 el registro de las mejorias en la circunstancia bancaria de
1927.5% Los editoriales de El Boletin Financiero al comienzo de 1928 juzgaron al
ano anterior como el de la “moralizacion”, pero también como el primero “en
el que el sistema bancario del pais pudo operar en condiciones completamente
estables”.” A su juicio, esto se expresaba en la curva de los depositos durante el
ejercicio, misma que “ya no indica ningtin movimiento amplio en tal o cual sen-
tido, sino que representa, mes tras mes, las fluctuaciones en los distintos factores
momentaneos que afectan al mercado del dinero”. Entre enero y septiembre de
1927, los depositos a la vista habian crecido de 133 a 136 millones; los depositos
a plazo de 20 a 22; por temor a la incertidumbre politica las cuentas en moneda

579 Idem.

580 Idem.

581Cfr. Juan Zubaran, “Los bancos de emision”, en Excelsior, 15 de junio de 1928.

582Cfr. El Boletin Financiero, 4 de enero de 1928, ofrece datos en torno al mercado de esos billetes.
583 [dem.
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extranjera registraban un aumento ligeramente mayor, de 31 a 36, siendo también
los depésitos en bancos extranjeros los que mas habian crecido (de 20 a 34). Ade-
mas, todas las variaciones registradas en 1927 habian sido menores.”

Unos meses después del Boletin, el reputado analista Miguel Sanchez de Tagle
vino a coincidir con estas tendencias al hacer su balance anual, s6lo que él renun-
ci6 a hablar de una “moralizacion”y prefiri6 usar el término “consolidacion”.>®
Este también podria asociarse con lo que denominamos en el capitulo tercero
como centralizacion de capitales. Pero veamos su comentario:

A este proceso de liquidacion y transformacion se junta otro de consolidaciéon que ha
venido presentandose desde hace tiempo. Los bancos mas fuertes del pais han ido incorpo-
rando a su instituto otros bancos particulares, tanto de la capital como de algunos esta-
dos. Y finalmente se advierte una tendencia entre los grandes bancos a extenderse en la
misma ciudad, abriendo sucursales en los barrios mercantiles y de mayor juego. Esos mo-
vimientos no son, como por otra parte podria creerse, originados por el desenvolvi-
miento natural de los negocios sino fruto de una politica cuyo propoésito final seria estar
colocado en una posicion estratégica dominante, respecto de los competidores para cuan-
do el curso de las cosas sea distinto.?®

La tendencia a reunir capitales en un menor nimero de manos, es decir, a
centralizarlos, pronto comenzoé a arrojar sus previsibles resultados. Los que muy
curiosamente, como hemos visto, Sanchez de Tagle no consideraba fruto del
“desenvolvimiento natural de los negocios” sino de una estrategia bien meditada.
Y aunque desafortunadamente no tenemos a la vista los informes o testimonios
que le permitian formular tan interesante afirmacion, lo cierto fue que: “Por tales
motivos, el nimero de bancos que hay en la republica al final de 1927 es inferior
al de 1926 y la suma de capitales es mas baja, porque ha sido este renglon objeto
de un verdadero reajuste, mas en consonancia con la verdad que lo estaba a
fines de 1926”.5%7

Con aplomo, Sanchez de Tagle consideraba que la situacion entre ambos anos
no habia variado mayormente, aunque si detectoé dos ventajas: “mayor solvencia

”»

de las instituciones y mayor confianza del publico”.5 De igual modo, a diferen-

584 [dem.

385Cfr. “Los bancos en 19277, El Universal, 7 de marzo de 1928. En el capitulo anterior vimos el
modo como se expandi6 el nimero de sucursales del Banco de México y del Nacional de México, tanto
los resultados que arrojoé hacia 1932, que contradicen la tesis de una consolidacion positiva.

586 Idem.

587 Idem.

588 Jdem, de sus dichos podemos derivar una tercera relacionada con una ligera mejoria en el rubro de
la calidad informativa: “Una buena parte de los antiguos bancos de emisiéon puede exhibir en sus balances
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cia de El Boletin Financiero, €1 no se limit6 a aplaudir los tenues incrementos en
los depositos bancarios pues entendia perfectamente que éstos eran obligacio-
nes. Por ello se preguntaba: ¢qué sucedia con los préstamos? La situacion, dijo:
“dista de ser satisfactoria... hay una gran pobreza de capitales” especialmente de
largo plazo, “los que se necesitaban mas urgentemente”. A su juicio, esto no era
culpa de la “inteligente organizacion que se dio hace poco a las instituciones de
crédito, ni de las instituciones mismas”.?* Sin embargo, a final de cuentas, duran-
te 1927 el crédito se pagé alto, “al 12 por ciento”. Sin duda, este indice repercu-
tio, por ejemplo, en problemas del comercio al no poder bajar sus precios.

Del cuadro delineado, esto es de la diferencia entre la tasa de depositos y la
de préstamos se puede entonces deducir que los bancos comenzaban a sufrir por
una inesperada sobrecapitalizacion de sus arcas para la que no encontraban facil-
mente alternativas de colocacion dadas las tasas promedio de interés que debe-
rian pagar los inversionistas por los préstamos. No parecia ser una época 6ptima
para el florecimiento de negocios privados, aunque —como hemos visto— los revo-
lucionarios que accedieron a las tasas preferenciales del Banco de México podrian
tener otra opinion al respecto.

Quiza la alternativa mas socorrida durante ese ano para canalizar recursos a
la inversion fue el préstamo prendario. Se trataba del concepto que registraba el
aumento mas sensible: a finales de 1926 habia sido de 28 millones de pesosy para
el 31 de diciembre de 1927 se incremento a 37.%° No obstante, dada la naturaleza
de este tipo de transacciones, no fue extrano que implicara problemas particu-
lares a los bancos que pronto empezaron a ser mal vistos por la Secretaria de
Hacienda y que vinieron a motivar una discusion con el Ministerio de Industria
y Comercio, enfatizando las diferentes concepciones que se agitaban en ellas. En
la “consulta” para “unificar la acciéon de ambas dependencias”, se pudo observar
que el problema derivaba de una diferente interpretacion de la ley reglamen-
taria del articulo 28 constitucional.”! El secretario de Industria y Comercio esta-
ba a favor de los préstamos con garantia prendaria que la Secretaria de Hacien-
da parecia rechazar. El punto de vista del Ministerio de Industria parecia interpretar
correctamente la ley, cuyo articulo 11, prescribia que “ninguna persona o perso-
nas o instituciones de crédito, podran hacer préstamos con garantia prendaria

cual es su capital ya depurado de los quebrantos sufridos desde 1914, y no en la forma relativamente inexac-
ta que lo hacian antes de celebrar sus convenios respectivos con el gobierno.”

589 Idem.

590 Idem.

591Cfr. circular de la Secretaria de Hacienda a la de Industria y Comercio, Banco de México y Comi-
si6n Nacional Bancaria del 6 de junio de 1927, en cen, cMLxxv, doc. 6494.
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de los productos senalados en el articulo 20. excepto los productores mismos de
tales articulos”. Dicho articulo 20. exceptuaba una lista de bienes de primera nece-
sidad que incluia el maiz, frijol, trigo, papa, lenteja, haba, arvejon, sal, harina, man-
teca, carbon vegetal, aziicar y piloncillo. Se desprendia del alegato del ministro
de ese ramo, el lider sindical Luis N. Morones, que abogaria porque los bancos
y los productores de los articulos exceptuados quedaran en libertad de elegir la
posibilidad de garantizar sus contratos con esos bienes. Morones no s6lo apoy6
su argumentacion en una interpretacion juridica sino que también la reforzé con
argumentos aparentemente financieros; recordé algo en lo que la prensa habia
insistido a lo largo del ano: los bancos “tienen sus arcas atestadas de depositos inac-
tivos (y) no pueden hacer inversiones... que hacen falta para aliviar en parte la
anemia economica que padecemos”.”? Algo que a su juicio se debia a la inobser-
vancia y estricto cumplimiento de la ley reglamentaria del articulo 28 constitucio-
nal, toda vez que éste si facilitaba transacciones financieras con garantia pren-
daria.

Por su parte, Montes de Oca respondi6é que con anterioridad su ministerio
habia solicitado al de Industria junto con el Banco de México y la Comisién Na-
cional Bancaria el nombramiento de representantes para estudiar los reglamentos
del articulo 28 y asi “unificar” el criterio y la accion de las dependencias. Puesto
que mientras Hacienda consideraba revisar el desacuerdo de politicas, la Secre-
taria de Industria requeria informacion a los bancos para almacenar bienes con
lo que, de antemano, parecia colocarse en la posicion contraria.®® Era claro que
Montes de Oca pensaba que el problema de realizacién o de venta de los bienes
exceptuados en el articulo 20. podria trasladarse con mucha facilidad a los ban-
cos y que éstos no podrian enfrentar los compromisos que tenian con sus acreedo-
res ofreciéndoles maiz, arvejon o lentejas en lugar de dinero. De las premodernas
“soluciones” defendidas por el ministro de Industria, se podria traslucir alguna
tension politica o su poco entendimiento de las funciones bancarias o un pragma-
tismo excesivo para enfrentar coyunturas dificiles, como ésta de trasladar proble-
mas de un sector de la economia a otro realmente incapacitado para enfrentarlos.
Pero definitivamente implicaba un desajuste entre las necesidades financieras
de la economiay la atin fragil recuperacion de los bancos en un medio que ofre-

592Morones citaba “reportazgos” [sic] aparecidos el 23 de mayo, 7 y 20 de junio en EIl Universaly el
7 de junio en Excelsior.

593 Cfr. cEH, cMLXXV, doc. 6494.

594En torno a la consulta véase El Universal del 25 de marzo de 1927. Excelsior publicé la respuesta un
dia después. En el caso de que los bancos no entregaran la informacion podian ser sujetos a sanciones,
cfr. £l Universal, 28 de julio.
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cia menores margenes de rentabilidad (algo en lo que colaboraba, por ejemplo,
la competencia introducida por las sucursales del Banco de México en provincia)
y conservaba elementos importantes de riesgo.

Los ensayos de la renegociacion y
el examen de la economia mexicana

Una asignatura pendiente era la deuda, pues significaba simultaineamente tanto
la posibilidad de restablecer el crédito nacional como, efectivamente, transferir
recursos al exterior. Dada la trascendencia de estos puntos, asi como la de los even-
tos que condicionaron su renegociacion, ensayamos su reconstruccion en aras
de ofrecer un cuadro mas comprensivo del modo como interactuaron el mundo de
la politica, de la diplomacia y el de las finanzas al final del gobierno de Calles y
durante el maximato.

Comparado con los convenios celebrados ocho y cinco anos atras por Adolfo
De la Huerta y Alberto J. Pani con el Comité Internacional de Banqueros, el que
firmaron Luis Montes de Oca y Thomas Lamont el 25 de julio de 1930 parecia
mejor para México. En principio porque las negociaciones habian sido mejor
cuidadas lo que habia redundado en reducciones importantes de la deuda, algo
en parte posible porque el compromiso de cumplimiento se antojaba creible a
los ojos de un sector de los banqueros internacionales y porque la crisis bursatil
internacional los presionaba para apresurar un arreglo. No obstante y ademas
de tensiones peculiares, el nuevo acuerdo sufriria por el alargamiento que produ-
jeron un par de intentos fallidos que, después de todo, servirian para fijar los prin-
cipios sobre los que transcurriria la negociacion, limar las asperezas comunes a
ese género de encuentros y, en suma, crear una mejor atmosfera de entendimien-
to entre los banqueros neoyorquinos y el gobierno mexicano.

Los trabajos de Montes de Oca para acercarse a la banca internacional inicia-
ron poco después de su ingreso a la secretaria. Es decir, al comienzo de 1927 y
justo cuando en Washington y Nueva York se perfilaba el rumor de que México
detendria sus pagos de la deuda externa. Pronto Lamont desmintié en Nueva
York los corrillos de la prensa, pero éstos fueron junto con la crisis en torno a las
concesiones de los yacimientos petroliferos mexicanos una de las causas aludi-
das del repentino viaje de Dwight Morrow, otro socio de J.P. Morgan, a la capital
estadounidense con objeto de conferenciar con el secretario de Estado, Frank B.
Kellog. La amistad personal de Morrow con el nuevo presidente estadounidense,
Calvin Coolidge, labrada durante sus anos estudiantiles en Amherst College, pa-
recia ser el motivo por el que habia sido elegido para explicar la situacion en
México.
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Los temores de la banca extranjera, preocupada por los malos signos que re-
gistraba la economia mexicana, encontraron pronto su remanso pues el 8 de abril
el gobierno mexicano anuncio la transferencia de 700,000 délares a Nueva York
en cumplimiento con los compromisos de marzo.” La calma volvié pero hubo
que esperar algunos meses para entender la inquietud de Morrow. Su viaje a
Washington se explicaba porque ¢l habia decidido terminar su carrera como
financiero para emprender otra en el mundo de la politica: su primer trabajo
seria el de embajador de los Estados Unidos en México. Su porte con cierto olor
a “santidad” anglicana, su estrecha relacion con Coolidge y el que sus credencia-
les lo presentasen como un genuino representante de la “diplomacia financiera”
hacian esperar un cambio de politica de los Estados Unidos hacia México;** la que,
por cierto, vivia momentos verdaderamente tensos en buena medida por las
oscuras actitudes del embajador Sheffield, cuya posicion se habia vuelto por
demas “fragil”.>”

Morrow, quien ya se preocupaba por informarse acerca de la situacién mexi-
cana (como, previamente, también lo hizo de la rusa y china)*® acentuo la pre-
paracion de su nuevo trabajo. Poco después de Washington fue a Europa para
cumplir una mision diplomatica encomendada por Coolidge y en Paris aprovecho
el tiempo para platicar con Agustin Legorreta. Mientras tanto en México la pren-
sa continuaba rumorando que Montes de Oca iria a Nueva York para renegociar
la enmienda Pani-Lamont. El nuevo ministro, como lo habia hecho antes Lamont,
se debia apresurar a desmentir las presiones de la “opinion publica” pues entendia
que estos rumores podrian causar una baja de los valores mexicanos en Europa.*”
Pero, al margen de esta posibilidad, la coyuntura comenzoé a desplazarse en una
direccion mas favorable; el viraje parecia vincularse al cumplimiento de los com-
promisos internacionales del gobierno callista, los que pausadamente mejoraban
la imagen mexicana en el exterior.

59 Los rumores comenzaron el 4 de abril, pero el Excélsior del dia 8 anunci6 una transferencia para
cubrir “Certificados sin interés de 1926”. En mayo y junio los montos oscilaron alrededor de los 700,000
dolares, con los que se venian a sumar casi 4 millones, se reafirmaba la expectativa de colocar 1°604,777
pesos adicionales para completar el servicio del primer semestre, véase Excélsior del 21 de junio de 1927.
Un mes después las cifras de las transferencias alcanzaban poco mas de 6 millones de dolares, pero se calcu-
laba que restaban casi 32 por transferir en el ano.

596E] 22 de septiembre Excelsior reflej6 la expectativa ligandola a una rivalidad de intereses entre
banqueros y petroleros, e incluso presagio la division del Senado estadounidense en la ratificacion.

37Véase memorandum del encuentro de T. Lamont, Manuel Téllez y Vernon Munroe del 31 de marzo
de 1927, en TwL, 195, 10.

598 Cfr. Harold Nicolson (1935), Dwight Morrow. Nueva York, Harcourt, Brace & Co.; apologia que tiene
la virtud de haber sido sensible a los cambios operados en la Casa Morgan durante la primera guerra,
aunque J.P. Morgan no haya compartido todas sus opiniones al respecto, cfr. Chernow, op. cit., p. 204.

39Cfr. Excelsiory El Universal del 5 de julio de 1927.
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A esa mejor imagen parecia responder un nuevo rumor segun el cual, el Co-
mité Internacional de Banqueros concederia un préstamo por 5 millones de pesos
al gobierno mexicano con el objeto de crear un fondo para estabilizar la moneda
de plata. La “noticia”, como muchas otras sobre el tema, probaria ser falsa, pero el
objetivo no. El gobierno cre6 un fondo por esa cantidad mientras, por otro lado,
se reunia con los banqueros para consensar la forma en la que se seria instru-
mentado el objetivo de fijar establemente el precio del metal.®

La “defensa” del metal blanco implicaba que la Secretaria de Hacienda, a tra-
vés del Banco de México, comprara monedas de baja denominacion para fundir-
las y venderlas como metal en el extranjero y controlara en sus aduanas las expor-
taciones clandestinas de oro. Esta medida continuaria siendo empleada con vigor
hasta 1931, a pesar de que para entonces, cuando se implementaba una impor-
tante reforma monetaria, los politicos mexicanos estaban conscientes de que su
restriccion contenia artificialmente el precio mercantil del oro, promoviendo asi
su desvalorizacion en la republica y, consecuentemente, alentando atiin mas la
exportacion de los especuladores.®” Por su parte, los banqueros deberian vigilar
el tipo de descuento entre la platay el oro, pues se pensaba iniciar la desmoneti-
zacion cuando esta relacion mostrara signos de estabilidad. La estrategia guberna-
mental no era, desde luego, ajena a las ideas del publico: ¢fundir o vender? ;Expor-
tar o cambiar su moneda? He ahi los dilemas. Los bancos aceptaron cooperar
pero no tenemos testimonio de que hayan realizado un esfuerzo positivo por incre-
mentar sus existencias de plata; de igual modo, las razones por las que no lo
hicieron tampoco son claras: imposibilidad (debida a la proclividad del atesora-
miento del pablico), especulacion, desacuerdo real, son igualmente plausibles
como dificiles de respaldar. Del otro lado del escenario mercantil y vigilante de
las circunstancias que acontecian, el publico apost6 a que el tipo de descuento
—con relacion al oro- de sus monedas descenderia y no se arriesgo a cambiarlas
en esta coyuntura pensando en venderlas como metal. En consecuencia, dada la
percepcion de las posibles soluciones, la situacion distaba de ser sencilla.

A pesar de que no se ha determinado con exactitud como influyeron los
obstaculos interpuestos por el patron bimetalico en la agudizacion del estancamien-
to econémico mexicano de 1926 y 1927, lo cierto es que los signos de la capacidad
de pago de la economia nacional parecen haber disminuido incluso pese a que
ya estaba en circulacion la primera emision fiduciaria del Banco de México. Bajo

600En junio, surgieron rumores en torno al préstamo del comité. Las reuniones que construyeron el
consenso tuvieron lugar un mes después, e.g., Excélsior del 18, 21, 22 de julio de 1927.

601'Tal conciencia se refleja pristina por ejemplo en la “Exposicion de motivos” de la ley que reforma
la constitutiva del Banco de México del 25 de julio de 1931, cfr. (1958), Legislacion sobre el Banco de México,
Meéxico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



EL FIN DEL CICLO Y LOS LIMITES DE LA ECONOMIA 255

tal panorama no fue extrano que para mediados de 1927 volviera a discutirse en
la opinion publica la conveniencia de continuar haciendo el servicio de la deuda.
Al avivamiento de las discusiones cooperaba el que en 1928 se venciera el plazo
de la moratoria de cinco anos que habia establecido el Convenio De la Huerta-
Lamont para comenzar el pago del servicio integro, esto es, de intereses y amor-
tizacion de capital, intereses de los scrips e importe de la anualidad y que sumados
ascendian a 65°500,000 de pesos. Ciertamente, tres anos antes, con la enmienda
Pani, se habia aligerado la carga gracias a la desvinculacion de la deuda ferrocarri-
lera, pero la fecha del vencimiento habia sido plenamente ratificada por lo que
las obligaciones ya estaban en puerta. Era la hora de una valoracién, pese a todos
sus esfuerzos, el gobierno de Calles no se encontraba en condiciones de cumplir sus
compromisos internacionales, por ello fue inminente revisar la pertinencia de
realizar una nueva negociacion con el comité.

En perspectiva, el final del cuatrienio de Calles podria evocar el del mandato
obregonista. Después de una rebelion de los militares Francisco Serrano y Arnul-
fo Gomez (ciertamente menor) y de hacer grandes esfuerzos para pagar el servi-
cio de la deuda exterior, su gobierno se preguntaba si debia mantenerse el crédito
externo a costa de la miseria nacional. Obregon habia respondido negativamente
declarando la moratoria. Durante el segundo semestre de 1927 y con la crecien-
te fuerza politica de su antecesor, Calles pudo reflexionar las implicaciones de una
decision similar. Practicamente lo habia intentado todo: siguié un estricto “plan de
economias”, invent6 comisiones de eficiencia para cuidar el uso de los recursos,
impuls6é comisiones de irrigaciéon y caminos creando obras duraderas, alent6 el
desarrollo agricolay comercial, asi como estudios para reorganizar los ferrocarri-
les; atendi6 especialmente la educacion, con sacrificios ahorr6 para transformar la
Comision Monetaria y la Caja de Préstamos en el Banco de México y el Nacional
de Crédito Agricola -respectivamente—, pero al final de 1927 su gobierno volvia a
experimentar limites claros en su autonomia. ;Hasta qué punto el alivio que habia
experimentado la economia en 1925 y buena parte de 1926 se debia a la morato-
ria decretada por Obregon en 1924? Era una interrogante en la que Calles podia
reflexionar, pues veia que incluso ampliando su esfuerzo por reducir las partidas
presupuestales no seria posible incrementar los ya disminuidos ingresos guberna-
mentales.®” Ademas, por otros calculos sabia que el servicio de la deuda significaba
practicamente el 42 por ciento del presupuesto de ingresos, mismo que estima-
ba en 280 millones de pesos.*” Yaunque después los nimeros oficiales tendrian

602La disminucion de ingresos y una estimacion del déficit para 1928 pueden verse en Excelsiory Ll
Universal del 3, 22 y 25 de diciembre de 1927.
603 Cfr. Excelsiory El Universal del lo. de diciembre de 1927.
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la oportunidad de cuestionar estas cifras, lo cierto era que el presupuesto mos-
traba un desequilibrio importante y que en enero se vio obligado a contratar un
préstamo con el Banco de Montreal para poder pagar las decenas atrasadas que
debia a sus empleados.*®**

Pese a que comparativamente la situacion econémica parecia mejor que al
inicio de su gobierno, Calles también enfrentaba una rebeliéon de origenes popu-
lares religiosos que complejizaba el panorama. La denominada rebelion cristera
que transcurria en la region central del pais, predominantemente en el occidente
y el bajio, se convertiria en uno de sus principales dolores de cabeza e, indirecta y
paradéjicamente, en una de las circunstancias que posibilitarian su continuidad
como el hombre fuerte del pais mas alla de su cuatrienio. Ademas de los nuevos
disturbios, las reformas a la legislacion petrolera de los anos anteriores que se
vincularon al pésimo trabajo diplomatico del embajador Sheffield y terminaron
por sobretensar la relacion con los Estados Unidos, el nudo de problemas que preo-
cupaba a Calles se veia matizado también por la aparicion de grupos antirreeleccio-
nistas,® que pese a estar insuficientemente cohesionados socavaban el consenso
de su gobierno, tal y como lo hacia igualmente la cautela del laborismo.

Dwight W. Morrow arrib6 a la ciudad de México en septiembre de 1927 bajo
este contexto. Poco antes otro personaje ligado al Comité Internacional de Banque-
ros, sir Henry Thornton, habia abandonado el pais después de haber conocido
directamente la realidad de los ferrocarriles nacionales, primer paso de uno mas
de los estudios que deberian terminar con su reorganizacion y de la que se espe-
raba, entre otras cosas, que pudiera contener la ya preocupante disminucion de
ingresos que acusaban los ferrocarriles.®® Aparentemente, Montes de Oca si llego
a creer en la posibilidad de que Thornton encabezaria la reestructuracion del sec-
tor. Para su politica econémica la afirmativa de la mision canadiense podria traer
varias ventajas: un nuevo equilibrio con el Comité Internacional de Banqueros, la
posibilidad de aprovechar las capacidades técnicas de la comision, asi como la expe-

604E]l préstamo se hizo por 5 millones de pesos y estuvo garantizado por impuestos de companias
mineras y la prensa enfatizé6 que no desequilibraria las finanzas, cfr. £l Dia Espaniol y El Universal del 23 'y
de enero, respectivamente.

605 Marte R. Gomez, subgerente del Banco Nacional de Crédito Agricola, senalaria al 24 de julio de
1927 como el momento en el que la balanza se incliné en favor de Obregén. Pues su regreso a la ciudad
de México evoco “los tiempos de Madero”; algo que tuvo que reconocer “la prensa de México” a pesar de
que habia “venido manifestando inclinacion amistosa del lado contrario”, es decir, en favor del antirreelec-
cionismo, cfr. su carta a Pani del 28 de ese mes, en Correspondencia, en mimeografo, pcv.

606Los ocho primeros meses del ano anterior los ingresos habian sido de casi 7°500,000 pesos, mien-
tras que para el mismo periodo del actual apenas sumaban 4’660,000 pesos, se trataba en consecuencia de
una pérdida de casi el 40 por ciento de sus ingresos, cfr. acuerdo presidencial con Luis Montes de Oca,
del 24 de noviembre de 1927, en ceH, cMLXXV, doc. 8287.
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riencia que tenian las sucursales de los bancos canadienses en negocios simi-
lares que nuevamente parecian interesadas en el tema.®’ Sin embargo, después
de una conferencia con Lamonty de reflexionar con tranquilidad los problemas
que enfrentaria, Thornton coment6 a Montes de Oca que no podria encargarse
de la presidencia de los Ferrocarriles Nacionales para lo que pretexto las repercu-
siones que tenia el conflicto cristero entre los catolicos canadienses. Es claro que
Montes de Oca considero esta decision como un golpe para sus empenos recons-
tructores. Asi, de poco vali6 que el director de los ferrocarriles canadienses le
exteriorizara su esperanza de que el proyecto pudiera continuar después de la pre-
sidencia de Calles.®”® Respuesta con la que Thornton parecia ratificar una expec-
tativa que flotaba en la atmosfera politica de la época: los asuntos esperarian a que
Obrego6n asumiera por segunda ocasion la Presidencia.

Morrow conocia por diversas fuentes de primera mano éste y otros proyectos,
la Casa Morgan, su excelente relacion con Coolidge y Frank B. Kellog, lo habian
preparado para su labor diplomatica. Es obvio que en el centro del trabajo de
Morrow estaba la proteccion de los intereses estadounidenses y que la forma en
la que habian sido defendidos éstos en el pasado inmediato, asi como su intima
amistad con Coolidge causaron todo tipo de recelos hacia su figura; sin embargo,
¢l inici6 un cambio, al menos, en el “espiritu™ bajo el cual éstos buscarian ser
defendidos. Dicho cambio comenz6 a registrarse con su primera cuestion impor-
tante: la controversia constitucional en torno a las concesiones de las companias
petroleras extranjeras.®!’

No obstante las suspicacias subsistian. S6lo un acto simbdlico podia transfor-
mar su imagen ante el pueblo mexicano, su invitacion para que Charles Lindbergh
volara a la ciudad de México en diciembre de 1927 en el que seria uno de los ulti-

607 Cfr. Christopher Armstrong y H.V. Nelles (1995), “La empresa corporativa en el sector de servicios
publicos: el desempeno de las companias canadienses en México y Brasil 1896-1930”, en Carlos Marichal
(coord.), Las inversiones extranjeras en América Latina 1850-1930. Nuevos debates y problemas en historia economica
comparada. México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica.

608 Cfr. Montes de Oca a Henry Thornton, 28 de febrero de 1928, en ceH, cMLXXV, doc. 09460. Una de
las razones evidentes de la reorganizacion era la disminucion de los ingresos, en los ocho primeros meses
de 1926 los ingresos fueron de 7°464,904.74 pesos, mientras que para el mismo rango en 1927 sélo se
recaudaron 4°662,435.07, cfr. ibidem, doc. 08290, del 23 de noviembre de 1927. En sentido opuesto, duran-
te 1928 los egresos aumentaron; un memorandum de noviembre de 1928, firmado por Pedro Morales,
superintendente de Motive Power and Cars de Ferrocarriles Nacionales, senalaba que de los 14,000 carros
que existian en anos anteriores, para 1928 se habian reducido a 9,000, de los cuales se rentaban a propieta-
rios estadounidenses entre 3,500 y 4,000 carros con un costo que oscilaba entre 100,000 y 125,000 d6lares
mensuales, Ibidem, doc. 10713.

609Cfr. Stanley R. Ross (1958), “Dwight Morrow and the Mexican revolution”, en Hispanic Historical
American Review, vol. 38, 4. Ross anota igualmente, un cambio en “la naturaleza de esos intereses”. Indepen-
dientemente del caracter polémico de la afirmacion, lo cierto es que la mision Morrow atemper6 la influencia
de los petroleros en la embajada estadounidense.

610 Jdem, ofrece una sinopsis del asunto.
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mos vuelos del Spirit of St. Louis, uno de los momentos mas intensos e impor-
tantes para la época de la aviaciéon heroica en el pais®! y la tltima subida de los
valores mexicanos en la bolsa neoyorquina durante el ano.*? La peticion estaba
bien fundada, la Casa Morgan habia financiado su aeroplano y su histérico vuelo
trasatlantico; y si ello fuera poco, Morrow se habia preocupado por cultivar su
amistad personal con Lindbergh, de quien ademas era asesor financiero directo.%'?

Ademas de su preocupacion por entender los asuntos mexicanos y su deseo
de cultivar una buena relacién con Calles, Morrow trabajé con energia durante la
muy especial coyuntura bajo la que lleg6; ayudo para destensar las relaciones de
ambos paises, para buscar una solucién a la guerra cristera y en crear un clima
propicio para reiniciar las negociaciones de la deuda mexicana. Este Gltimo pun-
to parecia favorecido por la empatia que pareci6 surgir entre ¢l y Montes de Oca;
una mutua confianza se evidenciaba en sus continuos encuentros e intercambios
de impresiones sobre la marcha de la economia mexicana. En éstos Morrow tes-
tifico los esfuerzos del ministro y se formo6 un juicio mas objetivo de la realidad
mexicana. Un juicio que los banqueros neoyorkinos calificarian tiempo después
como proclive a la posicién mexicana.

Conociendo al embajador desde hacia muchos anos, Lamont también pens6
que Morrow ejercia “presion por ambos lados..., para hacer del arreglo un triun-
fo diplomatico propio”.®"* Lamont no se contuvo en el examen de sus recelos —los
que, por lo demas, distaban de estar mal fundados- sino que escudriné otras ra-
zones posibles en el seno del gobierno mexicano recurriendo a un encuentro infor-
mal con Pani, toda vez que el ex secretario lucia como el critico natural para las
nuevas negociaciones, asi como el mas firme candidato para encabezar la Ha-
cienda mexicana en el nuevo gobierno.®?

Para el comienzo de 1928 vino un primer intento de renegociacion. Y venia
bajo una circunstancia muy peculiar e importante: el altimo dia del afio anterior
habia terminado legalmente la funcién del Comité Internacional de Banqueros

6l1La importante relacion de Morrow con la aviacion estadounidense puede verse en cfr. Chernow
(1990), op. cit., pp. 291 y ss.

612La influencia del vuelo de Lindbergh en el alza de los valores mexicanos quedo registrada en
Excelsiory El Universal del 16 de diciembre de 1927.

613 Jdem. Posteriormente, como es bien sabido gracias a la historia rosa y a la tragica, ellos llegarian
incluso a emparentar cuando el famoso piloto desposoé a su hija Anne.

614Veéase carta desde Paris de A. Pani a Aarén Saenz, gobernador de Nuevo Leon, del 19 de marzo
de 1928, en Correspondencia Marte R. Gomez-Alberto J. Pani, mimeografo, pcv.

615 Jhidem, Marte R. Gomez a Pani del 12 de marzo de 1928, donde después de enumerarle las carte-
ras que se le atribuyen, afirma: “hay muchos que acaban de ponerlo como primer ministro o superminis-
tro, asignandole como cartera principal cualquiera, y como subsidiaria la de Hacienda”.
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como representante de los acreedores extranjeros de México. Montes de Oca se
encontraba apercibido de tal circunstancia tanto por sus asesores, como directa-
mente por Thomas Lamont, en su calidad de director del comité, pero también
por el mas importante opositor de la intermediacion realizada por el comité, Luis
Gallopin, quien continuaria destacando en su labor al punto de que a partir de esa
fecha bautizaria a aquella organizacion como “el anémalo Comité Morgan”.%'6

El asunto no era menor. Para el secretario del comité, Vernon Munroe, tal
vencimiento podria motivar una gran pérdida de consenso entre los acreedores.
Argument6 que en el caso de ocurrir un desconocimiento publico ellos podrian
dejar de considerar al comité con “autoridad para influir en la acciéon de sus re-
presentados”. Y, consecuentemente, “dada la situacion... cualquier tenedor de
bonos podria, presentando sus créditos por intereses, colocar al gobierno en una
situacion de insolvencia, que seria conveniente evitarla en cualquier forma. Ade-
mas, si los tenedores de bonos ejercieran una accion separada en contra del go-
bierno, probablemente pedirian la intervencion de sus respectivas cancillerias” y
esto naturalmente traeria “una serie de quejas perjudiciales al crédito mexicano”.®"’
Su opinion era compartida por Fernando de la Fuente y Fernando Diez Barroso,
los colaboradores de Montes de Oca que discutian en Nueva York las bases preli-
minares de la nueva negociacién, quienes estimaron que la accion del comité era
conciliadora y benéfica para el gobierno mexicano. Posiblemente por razones co-
munes y muy plausiblemente por previsiones distintas, banqueros y funcionarios
mexicanos no parecian desear la atomizacion de los valores mexicanos en ese
momento ni deseaban introducir nuevos interlocutores o rebajar el nivel de los
acuerdos a personajes de la talla de Gallopin.

Sin embargo, antes de asumir como propia la posicion del comité, Montes de
Oca se entrevisté con Morrow®®y se detuvo a estudiar con seriedad un rubro que
los dos convenios anteriores habian tratado con mayor optimismo y ligereza: la
capacidad de pago de la economia mexicana. Por ello solicité a Lamont que nom-

6l6Véase, por ejemplo, la respuesta de Montes de Oca a Gallopin del 6 de febrero de 1928, en cen,
cmLxxv, doc. 09195, donde reconoci6 que el comité carecia “de personalidad para tratar sobre nuevos
arreglos en nombre de los tenedores de bonos mexicanos”, toda vez que habia expirado el plazo de cinco
anos “estipulado en convenio y contrato de deposito del comité, por lo que no tiene poder actualmente
para hacer nuevos arreglos”. Posteriormente Montes de Oca le senalaria que recibiria “en su caracter pri-
vado” y no como ministro, “todas las informaciones sobre deuda publica que tenga el gusto de enviarle”;
véase, doc. 09707, del 10 de abril de 1928.

617Véase el memorandum de Vernon Munroe para Montes de Oca del 9 de enero de 1928, en ckH,
cMLXXV, doc. 09364, y el de Diez Barroso y De la Fuente al secretario de Hacienda del 21 de febrero de 1928.
En resumen, el comité carecia de poder para constrenir a los tenedores de bonos y por ello no se encon-
traba en condiciones para formular el proyecto para un nuevo convenio.

618De las visitas de Montes de Oca a Morrow dio cuenta también la prensa, véase e.g., Excelsior del 7
de enero de 1928.
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brara a dos expertos que rindieran un dictamen sobre dicha capacidad antes de
junio.® Claro, el gobierno facilitaria todo tipo de informaciones y nombraria a
sus propios expertos. Lamont respondi6é afirmativamente aunque calcul6é que
los estudios consumirian mas tiempo del esperado por Montes de Oca. Asi, “re-
sultados” contra tiempo fueron una de las tensiones que matizaron el comienzo de
las renegociaciones. Lamont presionaba para que el ministro correspondiera con
un deposito de 20 millones de pesos con el que ofreceria “resultados” a los acree-
dores, mientras que Montes de Oca difirio cualquier remesa a la celebracion de un
nuevo convenio, el cual a su vez dependia del citado estudio. Montes de Oca es-
taba limitado por los tiempos politicos del pais. La sucesion presidencial de 1928
obstaculizaba el desplazamiento de la fecha propuesta para la entrega del infor-
me. Asi, la presion se trasladaba a Lamont, a quien le hizo ver que de no contar
con el estudio “no seria posible remitir, en el segundo semestre de 1928, los fon-
dos” correspondientes a los pagos de ese ano. Era entonces necesario que “antes
de principiar en julio siguiente las remisiones de fondos”, tanto el comité como
el gobierno tuviesen la informacion necesaria, uno “para recomendar a los tene-
dores” las alternativas en torno al nuevo convenio” y otro para determinar su
real capacidad de pago.®* Diplomatico experimentado, Montes de Oca se encon-
traba lejos de querer clausurar alternativas pero si queria crear una situaciéon que
lo favoreciera en las negociaciones, por lo que pidio respuesta expedita a Lamont
alegando su necesidad de informar a la ansiosa “opini6én publica” mexicana. Le pro-
puso ademas que su declaracion se orientara hacia el establecimiento de los prin-
cipios que deberian regir los arreglos futuros; supeditandose éstos a la capacidad
economica del gobierno y fijando anualidades que cubrieran simultineamente
tanto los intereses como la amortizacion del principal. Cortés como siempre,
Montes de Oca finaliz6 en tono tranquilizador afirmando que el comité continua-
ria siendo el “interlocutor” del gobierno ante sus acreedores aunque no olvido6
remarcar que comprendia que ellos no pudieran tomar decisiones.®® Fue bajo
estas circunstancias que Lamont acepto enviar a los expertos no sin antes puntua-
lizar que era imposible “comprometerse de antemano a precisar la forma del nue-
vo arreglo que se tiene en proyecto”.®?

Con la consigna de trabajar a marchas forzadas, Lamont designé como res-
ponsable de la comision a Joseph Edmund Sterret, un asesor de la Casa Morgan.

619 Jhidem, Memorandum de Diez Barroso y Fernando De la Fuente al comité del 10 de enero de 1928.

620Cfr. ibidem, Memorandum de Diez Barroso y Fernando De la Fuente al comité del 13 de enero de 1928.

621Cfr. ibidem, Memorandum de Luis Montes de Oca a Thomas Lamont del 14 de enero de 1928.

622a respuesta de Lamont fue inmediata, cfr. su telegrama a Montes de Oca del 14 de enero de 1928,
en idem.
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Aparentemente, Morrow influyo para que Joseph Davis, profesor de la Universi-
dad de California, fuera incluido como segundo responsable teniendo la obligacion
adicional de orientar sus estudios en la revision de oportunidades para hacer
nuevas inversiones de capital estadounidense. La presencia de Davis era importan-
te y distinta, toda vez que lucia como un auténtico hombre de ciencia desligado
“de todo contacto politico” por lo que podria juzgar la situacion mexicana “de-
sapasionadamente”.”® Montes de Oca también supo que antes de su llegada,
Davis se habia entrevistado con Frank Tannenbaum, destacado “miembro de la
asociacion de economistas de Washington” reconocido como un académico exper-
to en los problemas mexicanos, asi como por su amistad con Calles.®!

En circulos mas amplios la informacién que se producia también parecia ge-
nerar expectativas esperanzadoras. Asi, el inminente arribo de la comision de los
banqueros “para ayudar a la nacion” fue ampliamente publicitado junto con el
regreso de Diez Barroso y de la Fuente, de igual modo se rumor6 que el Comité
de Banqueros habia aceptado una reducciéon en el servicio.®” Sin mayores dilacio-
nes, la comision inici6 sus trabajos y pronto enfrent6 las limitaciones que imponia
el material estadistico de la época. Desde luego, Montes de Oca facilit6 los traba-
jos®®y las encuestas de los expertos quienes también contaron con el apoyo de
Morrow. Para mayo, Sterret y Davis contaban con una versiéon preliminar del infor-
me que entregaron a Lamont con el compromiso de remitirle en noviembre un
complemento con el que podria considerarse como finalizado su estudio. En ese
interin el acceso al producto de su investigacion fue restringido. Esta caracteris-
tica trajo especulaciones desafortunadas como la de The Mexican Review, el 6rgano
oficial del Agregado Comercial de México en Londres; el que, citando dicho infor-
me, genero noticias contradictorias®®’ que alimentaron insinuaciones, como la de

623Por su neutralidad, calculaba un corresponsal del ministro, “la impresion que debe llevar el senor
Davis ha de ser enteramente favorable a nosotros”, cfr. E. Vazquez a Montes de Oca, lo. de febrero de
1928, en cEH, cMLXxV, doc. 09156.

62¢El encuentro fue en Nueva York, mucho antes de que Tannenbaum escribiera sus famosos estu-
dios sobre México. Su trayectoria en la izquierda estadounidense, de activismo social, sus relaciones con
la liga de organizaciones obreras que dirigia Samuel Gompers y su amistad con Robert Haberman, quien lo
present6 con Calles y Morones, pueden verse en Charles Hale (1995), “Frank Tannenbaum and the Mex-
ican Revolution”, en Hispanic American Review, 75.

625 Cfr. Excélsior del 23 de enero y El Boletin Financiero del 27 y 30 de enero de 1928.

626Para ello, Montes de Oca comision6 a Jests Silva Herzog, jefe del recién creado Departamento
de Biblioteca y Archivos Econémicos de la secretaria, véase su carta a F. Salido, director de la Comision
Nacional de Irrigacion, 20 de febrero de 1928 y la respuesta de éste senalando que podria ayudar poco “por-
que el material estadistico en materia agraria, como usted lo sabe, es pésimo”, docs. 9352 y 9536, en CEH,
CMLXXV.

627Cfr. Bates Wilbur, “...”, parte vi1, en ibidem, doc. 18691, s/f (probablemente 1931). Anunciaba una
transferencia de recursos (probablemente acciones del Banco de México, del Nacional de Crédito Agricola,
de los Ferrocarriles y de Telégrafos) para el pago del servicio.
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que el embajador estadounidense Morrow influia poderosamente en las decisio-
nes de Montes de Oca (opinion que permaneceria viva por un amplio periodo) o
la de que J.P. Morgan & Co., se alistaba para tomar el control del Banco de Méxi-
co. Noticias que influyeron lo mismo para que las acciones ferrocarrileras
subieran de precio que para crear una impresion desfavorable entre el pablico
mexicano sobre el modo como se conducian las negociaciones internacionales.®®
Sin embargo, éstas no serian las peores noticias que se escucharian durante las
negociaciones. A mediados de julio, el asesinato de Alvaro Obregén, quien aca-
baba de ser reelecto como presidente, conmocionaria al pais.

Intermediacion financiera,
renegociacion e institucionalizacién politica

Si bien son conocidos los sucesos que rodearon al crimen de La Bombilla (17 de
julio de 1928), Ia historiografia ha tratado poco el tema de la intermediacién que
hizo posible solucionar el conflicto cristero el cual fue, sin duda, una condicién
del magnicidio.®” En este apartado revisamos un papel poco conocido de los ban-
queros del México posrevolucionario, su actuacion como intermediarios en la so-
lucion del conflicto suscitado por la desaparicion de Obregon. Esta urgio la nece-
sidad de un nuevo pacto politico entre los revolucionarios. En la tensiéon de ambos
extremos se discutirian las bases de la negociacion de la deuda mexicana, pero tam-
bién se definirian sus alcances no sin causar algunos estragos a la banca.

Las balas de José de Leon Toral, fanatico cristiano, buen deportista y regular
profesor de dibujo, querian terminar con la guerra que libraban gobierno y cato-
licos.®® Sin embargo, sus ingenuas intenciones no produjeron el efecto que anhe-
laba. “Joven de buenas costumbres del tipo que se halla frecuentemente en nuestras
poblaciones de una educacion cultural incompleta™? y al parecer facilmente su-
gestionable, Toral apenas conocia a su blanco por la unilateral influencia de los
cerrados ambientes en los que habia transcurrido su vida y carecia de informacion
relevante sobre la actuacion del caudillo en el conflicto cristero.®®

628 Idem.

629E incluso por la participacion central de Morrow, el problema parecié preocupar mas a los histo-
riadores profesionales estadounidenses que a los mexicanos; véase el temprano estudio de Ethan L. Ellis
(1958), “Dwight Morrow and the Church-State controversy in Mexico”, en Hispanic American Historic Review,
vol. 38, 4 (noviembre).

630 Manuel Ramos Medina, (199), “José de Leon Toral”, en Solo historia, octubre-diciembre (6), descri-
be puntualmente su perfil.

631 Cfr. Enrique Santibanez (1929), La rebelion militar contra el régimen legitimo del serior Presidente de la Re-
publica, licenciado Emilio Portes Gil. Descrita y comentada por un observador, edicion del autor, San Antonio, Texas.

632Es posible que ésta se hubiese acentuado después del atentado que sufrié6 Obregén en noviembre
de 1927y del cual fue acusado el cura Miguel Pro. Pero queda la duda relativa a si Toral la ignoraba del todo.
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Militar consumado, Obregon sabia perfectamente que las armas son s6lo uno
de los muchos medios que existen para resolver las guerras y de esto habia dado
pruebas fidedignas durante su gobierno llevando a buen término la dificil tarea
de pacificar al pais. Obrego6n sabia que €l podia heredar el conflicto con la Igle-
sia y ello permite suponer plausiblemente que su turbacion por el curso de éste
era sincera.®”® De ahi que se preocupara por establecer relaciones con catélicos
para mediatizar sus efectos y corregir sus causas y que incluso éstas no fueran
olvidadas después del atentado que sufri6 el 13 de noviembre de 1927, cuyas pri-
meras pistas apuntaron hacia el clero y al que también sucedieron momentos de
represion.®* Mas aun, Calles no s6lo emple6 confidencialmente su intermediacion
para conciliarse con el clero y despejar los prejuicios que trababan las solucio-
nes, sino que es altamente posible que haya tomado su opinion antes de celebrar
las reuniones confidenciales que sostuvo en San Juan de Ulda, al comienzo de abril
de 1928, con los representantes de Roma y el embajador Morrow y que dieron
lugar a uno de los mas esperanzadores acuerdos para solucionar el conflicto.®®
Aliados por la coyuntura ambos debian desarrollar su estrategia con gran cautela
para no involucrarse en controversias estériles o, peor aun, reales, y ello a pesar
de que parecian haber quedado atras los tiempos de Sheffield, de quien sospecha-
ban que participaba de la idea de desestabilizar al régimen callista.

Los tiempos y las imagenes cambiaban para la alta clase dirigente, aunque na-
turalmente no para lideres opositores antirreleccionistas como Vito Alessio Ro-
bles, quienes continuarian viendo a Morrow como su “angel tutelar”.**® Claro, tam-
bién Calvin Coolidge, el presidente estadounidense, podia sospechar que Calles
diera un giro mas radical al asunto. Y, por supuesto, si al inicio del conflicto el

En sus actos de constriccion y culpa cristiana acept6 no conocer a su victima: “he sabido detalles hermosi-
simos de la vida del senor Obregon”, cfr. José de Leon Toral a Felipe Islas (?) noviembre de 1928, en cEn,
ccrul. Publicada también en Los Cristeros, idem. Pero en otro lugar escribio: “la mejor preparacion para los
actos heroicos es el cumplimiento exacto de los pequenos deberes”, cfr. pie de foto 199, idem.; aunque poco
habia hecho para cumplir con el pequeno deber de saber a quién asesinaba. Pero mas alla de su sinceridad
o de su deseo de ser exculpado, las acciones de su fanatismo creaban significados que trascendian sus accio-
nes asi como juegos de reflejos imaginarios: por un lado, después de su fusilamiento, €l seria un nuevo
martir para los cristeros, mientras que por otro habia hecho de Obregén un martir civil de los revolucio-
narios unificados.

633Incluso desde una perspectiva historiografica se podria desprender que las preocupaciones de
Obregon eran mayores que las de Calles, cfr. Jhon W.F. Dulles (1961), Ayer en México. México, Fondo de Cul-
tura Econémica, pp. 333 y ss.

634Cfr. Vito Alessio Robles (1979), Desfile sangriento. México, Porraa.

635 Cfr. Ethan L. Ellis (1958), “Dwight Morrow and the Church-State controversy in Mexico”, en His-
panic American Historic Review, vol. 38, 4 (noviembre).

636 Cfr. Vito Alessio Robles (1979), “Mis andanzas con nuestro Ulises”, en Desfile sangriento. México,
Porraa.
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papa Pio IX basaba sus opiniones exclusivamente en los informes de los obispos
mexicanos, es absolutamente creible que viera al régimen callista como otro
gozne del triangulo de conspiraciones contra su iglesia. Una red de la que forma-
rian parte Madrid y Mosc; el denominado tridngulo comunista de la “triple M”
contra Roma.*®’

Naturalmente, De Leon Toral, su complice, la abadesa Concepciéon Acevedo
y Llata, la llamada “Madre Conchita” y la mayoria de los fanaticos mexicanos de
la época desconocian razones de Estado, al tiempo que parecian imaginar a sus
gobernantes como encarnaciones del anticristo. Pero su deseo de propiciar una
guerra santa para derrocar a Calles s6lo podia traer mas inestabilidad y derrama-
miento de sangre al pais. El crimen de Toral trajo esos fenémenos en menor
escala pues ademas de retrasar el fin de la guerra cristera al eliminar a uno de sus
intermediarios mas estratégicos, de enturbiar las percepciones de ambos bandos
y sobretensar sus relaciones confidenciales, vendria a crear las condiciones pro-
picias para el surgimiento de nuevas escisiones entre politicos y revolucionarios.

Experimentado en el arte de la diplomacia financiera, Agustin Legorreta,
quien se encontraba en Paris, fue llamado para jugar un papel importante luego
de suscitada la crisis del magnicidio. No pudo intervenir, sin embargo, para con-
tener un repentino descenso de valor de los bonos mexicanos ni parece haberlo
sido para su pronta recuperacion,”® sino porque su ya larga estancia en Europa
permitiria entablar contacto directo con Roma. Uno de sus objetivos inmediatos
fue intentar contener la campana de desprestigio que lanzé El Observatore Romano.
El periodico semioficial del Vaticano dejo ver que la santa sede apostaria por la
desestabilizacion del régimen callista al que percibian como poco sélido; algo que
podria tener un momento de verdad, pero no en el grado que hacian creer las
distancias transatlanticas. Era tan claro que detras de esta campana existian es-
peculaciones y puntos de vista insensatos, que un testigo imparcial como Morrow
estaba persuadido de que “alguien en Roma habia perdido la cabeza”.%®

Agustin Legorreta era informado por su hermano Luis acerca de la situacion
prevaleciente en México, asi como de los asuntos de intermediacién que le solici-
taba Calles. En conexion directa con Montes de Oca y Morrow, Luis Legorreta

657Hipotesis que podria derivarse de Sonia Quiroz Florez, “El espionaje durante la rebelién cristera”,
Los Cristeros. Conferencias del ciclo de primavera de 1996, cen.

638En la Bolsa Neoyorquina perdieron entre 1y 7 puntos al conocerse la noticia, cfr. Zebaduta (1995),
op. cit., p. 335.

639 La cita puede verse en Ethan L. Ellis (1958), “Dwight Morrow and the Church-State controversy in
Mexico”, en Hispanic American Historic Review, vol. 38, 4 (noviembre).
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coment6 a su hermano las alentadoras expectativas que tenia la clase politica de
la misién del arzobispo Ruiz en Roma.®

En mayo de 1928, Ruiz habia realizado otro viaje para presentar en Roma las
bases del acuerdo que habia resultado de los encuentros confidenciales de abril
entre Calles y el padre Burke. En aquel entonces, los lideres mexicanos también
habian esperado mucho de su misién aunque se extranaron y, fue un mal signo,
que la santa sede no hubiese solicitado la presencia de este clérigo estadouniden-
se. En Roma, sin embargo, las halagiienas expectativas del pronto acuerdo se
diluyeron pues quisieron mayores concesiones para la Iglesia y se disgustaron
por el modus vivendi que les ofreci6 el gobierno de Calles.*! Luego, como es sa-
bido, durante las cautelas romanas ocurrio el asesinato de La Bombilla. Las dila-
ciones y la oscuridad de la santa sede contribuyeron asi con la esquizofrenia del
ambiente politico interno, en el que también flotaba un aire de disgusto y temor
popular tanto por los excesos cometidos en el proceso contra Toral como por las
divisiones de la elite revolucionaria.®* No obstante la confusion inicial que sigui6
al crimen y que vino a aclarar que éste no habia sido cometido por laboristas sino
por catdlicos, cabe observar que sobrevivieron canales de comunicacion entre la
Iglesia y el gobierno y ya para agosto se meditaba si debian revivirse los acuerdos
de abril o si convenia esperar hasta que terminase el juicio contra Toral.*** Coin-
cidia ademas el momento con el conocimiento publico de los ataques del Observa-
lore Romano, que por su extravagancia vinieron, paradojicamente, a fortalecer la
posicion gubernamental, lo que permitié predecir nuevas dificultades para un
arreglo posterior.*** La serenidad de Calles, la mayor actividad y flexibilidad relati-

640Cfr. Luis Legorreta a Agustin Legorreta, del 2 de septiembre de 1928, en v, pwm, rollo x, C.1.
Ruiz conocia a muchos catdlicos mexicanos sobre el conflicto y entre ellos a Eduardo Mestre Ghilliaza,
presidente de la Junta de Beneficencia Privada y personaje ligado a Calles para quien realiz6 estudios en
El Mante. La participacion de Mestre en el negocio puede verse en CEH, CMLXXV, e.g. doc. 15286. Por su po-
sicion estratégica, Mestre se encontraba en condiciones de palpar el sentir de la jerarquia catdlica y trans-
mitir sus percepciones a Montes de Oca, a quien lo unia un trato de varios anos.

641 Ethan L. Ellis, op. cit.

642Incluso entre callistas no habia consenso, los anticlericales radicales creian que el asesinato habia
sido tramado por autoridades religiosas mientras que los antilaboristas culpaban al partido laborista. Por
su parte, la jerarquia catolica, exculpandose, abandonaba a sus bases; el obispo José Mora y del Rio, uno
de los mas beligerantes curas al inicio del conflicto, declar6 que el cerebro de la Madre Conchita no era
normal y que en su familia existian casos de “insanidad”, pero que Calles contesto inculpando a la Igle-
sia. Morrow también vio un engano en la declaraciéon del obispo; cfr. Morrow a Arthur Anderson, 29 de
agosto de 1928, pwm, X, C. 1. En contraste, con la ambigua posicion de la Iglesia mexicana, los lideres del
antirreeleccionismo civil protestaron por los tormentos afligidos a Toral, aunque su voz fue silenciada;
cfr. Vito Alessio Robles (1979), op. cit.

643Cfr. Luis Legorreta a Agustin Legorreta, del 2 de septiembre de 1928, pwy, X, C. 1.

644 Jdem. Opinion similar externé Morrow a su agudo asesor Reuben Clark el 25 de octubre; confian-
do que Calles no habia cambiado de posicion desde su platica con el padre Burke, en abril 18, de respeto
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va de los obispos mexicanos, asi como de la importante mediacion de Legorreta,
Morrow, del padre Burke® y la influencia de los oficios del delegado apostolico
para los Estados Unidos y México, Fumasoni-Biondi, contrastaban con la insensi-
bilidad de Roma.®*

Hubo que esperar hasta junio de 1929, ya entrado el gobierno interino de
Emilio Portes Gil para que se modificara la posicion romana. Cabe senalar que
el activismo de Agustin Legorreta no descendio sino que se increment6 durante
este proceso y para el comienzo de ese mes todavia continuaba sugiriendo modi-
ficaciones al decreto que daria garantias a la reanudacién de cultos y enviando
informacion fresca a Portes Gil, Calles y Montes de Oca.*” De igual modo es de
observarse que el nuevo acuerdo que se propuso no modificaba sustancialmente
el de abril del ano anterior,"*y que fue el mismo que abri6 el paso al modus vivendi
entre Iglesia y Estado gracias a una interpretacion flexible de las leyes religiosas
y mismo que campearia en el pais durante casi medio siglo.

Comprensiblemente la desaparicién de Obregén habia preocupado a los
circulos financieros pues la posibilidad de que surgieran nuevos desoérdenes que
afectaran la reconstruccién era muy real. Alertado por esa posibilidad pero alen-
tado porque el estudio de Sterrett y Davis le habia mostrado mejores prospectos,
Lamont recomend6 a Montes de Oca hacer un gesto para evitar mayores contra-
tiempos. El gesto consistia en pasar de “la amplia publicidad de los excedentes” que
mostraban la “mejor posicion financiera” mexicana a la remision de 10 millones
de pesos para cumplir, aunque fuera en “escala reducida con sus obligaciones”, y
asi “crear una impresion mas favorable en la mente de sus acreedores y desper-

a la Iglesia. No lo veia turbado por los articulos del Observatore, “creo que siente que esos articulos lo for-
talecen por su violencia y falta de verdad”.

645 Catedratico en relaciones diplomaticas de la Universidad de Georgetown, John Burke goz6 del
apoyo de las influyentes comunidades catélicas estadounidenses, sostuvo encuentros confidenciales con
Calles y Morrow, durante abril de 1928, en la antigua fortaleza de San Juan de Ulta, que alentaron la
posibilidad del acuerdo temprano. Uno de los escasos testimonios mexicanos de su labor puede verse en,
El “modus vivendi”. La verdad sobre los arreglos de la cuestion veligiosa, celebrados entre el licenciado E. Portes Gil, y
los ilustrisimos Sres. Leopoldo Ruiz y Flores y Pascual Diaz. México (s. e.), 1929, p. 4. Folleto asequible en CEH.

646 Esta actitud también tenia impacto en las relaciones de México con Estados Unidos, que por su-
puesto Calles no deseaba complejizar; al respecto. cfr. correspondencia Morrow y R. Clark de octubre de
1928. Asi como de sus platicas con Portes Gil, marzo de 1929, en pwy, x, C. 1.

647Cfr. Legorreta a Montes de Oca del 12 de junio de 1929, en cen, cmLxxv, doc. 13994. Legorreta
creia que con las modificaciones el Vaticano autorizaria la reanudacion. Por lo que le sugiri6 apoyarlas si
le parecian bien, agregando que no dudaria en venir a México a pesar de sus ocupaciones en Nueva York
para aclarar atin mas los puntos. Algo que ya no seria necesario.

648En éste, Calles habia dado seguridades a los representantes del Vaticano de que las leyes mexica-
nas no intentaban destruir la identidad de la Iglesia ni intervenir en sus funciones espirituales, como se lo
record6 Luis Legorreta a su hermano Agustin en octubre 15 de 1928, esto es, cuando se reactivaban las ne-
gociaciones, cfr. idem.
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tar sus simpatias”.%* Ademas de reconocer el avance que habian tenido los asun-
tos fiscales bajo su direccion, Lamont dijo a Montes de Oca que no veia obstaculos
para “llevar a cabo discusiones preliminares en este otonio” con la intencion de deli-
near los principios generales del nuevo acuerdo.®® No obstante, pareci6 anti-
cipar uno cuando le coment6 que afrontar la deuda de acuerdo a la mas alta
capacidad de pago no debia de ser vista como un sacrificio sino como la evidencia
de un intento positivo, lo que a su juicio podria devolver el crédito al gobierno
mexicano.®!

Agilizando tramites, Sterret entreg6 personalmente la propuesta de Lamont
a Montes de Oca quien se apresurd a discutirla con Calles. Como respuesta, los
banqueros no obtuvieron el dinero que solicitaban, pero si la disposiciéon guberna-
mental para celebrar las discusiones preliminares con el objeto de sentar las bases
generales del convenio, e incluso se les sugiri6 que aquéllas ocurrieran la primera
semana de octubre en la capital mexicana. Con estos mensajes Montes de Oca
reiter6 a Lamont su intencién de “reconocer como bases la capacidad de pago de
México y que la anualidad correspondiente cubra, a la vez, el servicio de intere-
ses y la amortizacion del principal”. Sentados estos principios, cabia esperar que
estuviese de acuerdo en “aplazar” lo relacionado a “cualquier entrega que debie-
ra hacerse por obligaciones posteriores a 19277.%?

Los tiempos parecian correr a favor del nuevo acuerdo: las discusiones preli-
minares comenzarian con una nueva visita de Sterret a México, quien para enton-
ces entendia cada vez mejor los problemas de la economia mexicana. Sin
embargo, las condiciones que se vivian al final de ese verano cambiaban con
gran rapidez y nuevamente los asuntos politicos requerian mayor atenciéon que
los econémicos. Por supuesto, el problema de la sucesion presidencial era el
asunto candente y desplazaba cada vez mas tanto a la cuestion de la pacificacion
cristera como el de la reconstitucion del crédito internacional. Morrow, quien fue
un buen testigo de estos procesos, transmitia la mayoria de sus impresiones de
la situacion politica mexicana al Departamento de Estado estadounidense y a la
agencia financiera J.P. Morgan.% Y esto no parecia ser un signo de sumision a

649Cfr. Lamont a Montes de Oca, 27 de agosto de 1928, en cEH, cMLXXV, doc. 17997.

650 Cfr. idem.

651 Cfr. idem.

652Cfr. Montes de Oca a Lamont, 10 de septiembre de 1928, ibidem, doc. 11336.

3 Asi, por ejemplo, Morrow también transmitié a Arthur Anderson el 29 agosto de 1928, los po-
lémicos articulos del Observatore Romano con la recomendacion de que los leyera Lamont para tener una
imagen correcta de lo que se pensaba en Roma. De igual modo duplic6 una carta en la que Luis Legorre-
ta afirmaba que Toral “tiene una personalidad subnormal” y creia que “tenia una misioén religiosa”, en
pwy, X, C. 1.
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la diplomacia financiera sino mas bien la continuacion del examen de las circuns-
tancias econdmicas mexicanas, pues pronto Morrow daria claros signos de inde-
pendencia frente a sus antiguos socios y se acercaria incluso a las posturas mexi-
canas. Algo que fue también determinado por sus aspiraciones politicas, las que
miraban a Washington pero que no parecian detenerse en el Senado estadouni-
dense, asi como por su vision de las relaciones que se deberian adoptar con Méxi-
co y que tenian mas los tintes de un estadista que sélo los protocolos de la diplo-
macia. Desde luego, sus recientes éxitos diplomaticos enaltecian sus reconocidas
credenciales politicas y éstos se reforzaban con la amistad intima de Coolidge,
quien con la misma naturalidad que le pidi6 hacerse cargo de la embajada le su-
giri6 —hacia el final de 1929, es decir, con el tiempo suficiente para competir en
la seleccion del candidato republicano a la presidencia estadounidense— que ya
era tiempo de regresar, maxime “porque en México siempre habra problemas sin
resolver”. 654

Pero Morrow estaba interesado en el nuevo acuerdo de la deuda mexicana.
Habia seguido de cerca la mision de Anderson y Sterret del final de 1928 y su
contacto con Montes de Oca continuaba siendo estrecho y cordial; cenas de gala
pero también intercambios de preocupaciones, como cuando Montes de Oca se
accident6 en un viaje a Pachuca, asi como momentos de distraccion fortalecian
sus lazos.%5 Por su parte, Montes de Oca debia igualmente multiplicarse para aten-
der todos los frentes que reclamaban su presencia. Estuvo minuciosamente al
tanto del regreso de Pascual Ortiz Rubio de la embajada de Brasil, cuando toda-
via no era claro que él seria el candidato de Calles para las siguientes elecciones
presidenciales. Con la confianza de sentirse un amigo cercano después de haber
trabajado con €l en Alemania y de haber favorecido a su hermano Francisco en
anos anteriores, le ofrecié su casa de San Angel.% A su vez, Morrow entendi6
que la llegada de Ortiz Rubio fortalecia la posicion de Montes de Oca, quien veia
la posibilidad de continuar impulsando su estrategia ante el Comité Internacio-

654Cfr. Coolidge a Morrow, 7 de diciembre de 1929, en la que le dijo “viniera en el momento que qui-
siera”, pues no deberias “pasar el resto de tu vida en México”, véase en pwwm, X, C. 1.

655 Cfr. carta de agradecimiento de Montes de Oca a Morrow, 8 de noviembre de 1928, por invitarlo
a una cena en honor de Portes Gil, cfr. doc. 12058, cen, cmLxxv. El accidente, que ocurrié unos dias des-
pués de esta invitacion no le haria, de ningin modo, perder sus aficiones automovilisticas, cfr. doc. 12166,
en idem.

656 Montes de Oca a P. Ortiz Rubio, 5 de diciembre de 1928, doc. 12335, en idem., el ofrecimiento se
fundaba ademas en el deseo de “corresponder a sus deferencias en circunstancias analogas” pues, anadio,
“no creo que hayan tenido tiempo para preparar su alojamiento en un viaje tan intempestivo”. Montes de
Oca influy6 como contralor ante Pani para que Francisco fuera beneficiado con la explotacion de hacien-
das administradas por la Caja de Préstamos; al parecer Obregon lleg6 a ofrecerle administrar la de Canu-
tillo, cfr. e.g., docs. 886, 991, 903 en idem.
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nal de Banqueros. Estos y su relacion con el Congreso eran sus asuntos relevantes.
Las ceremonias con la recién creada Asociacién de Banqueros de México,*” si bien
podian tener importancia simbdlica y requerir su presencia, carecian del peso de
los anteriores; por ello delegaba a su secretario particular, Francisco Valladares,
el seguimiento, por ejemplo, de los asuntos vinculados al Banco Nacional de Méxi-
co después de haber marcado la pauta®™ o de enterarse de sus asuntos penosos.**

Los trabajos realizados en octubre y noviembre con la comisiéon del Comité de
Banqueros rindieron progresos satisfactorios y para los tltimos dias de diciembre
Montes de Oca ya se encontraba en condiciones de enviar al Congreso la inicia-
tiva de ley con las bases generales para el arreglo de la deuda exterior. Sin sena-
lar cantidades pero fijando principios generales, el ministro perseguia “facultades
discrecionales” para llevar a cabo la negociacion.®® Aquéllos, que continuarian
reformandose durante el curso del siguiente mes, indicaron las obligaciones que
entraban a la consolidacion enfatizando la necesidad de observar “el problema
general de rehabilitacién financiera de México”.%! Permitian que el Ejecutivo pa-
gara parte de los intereses correspondientes a 1929 y 1930 con la “entrega de
bonos especiales reembolsables en iguales condiciones que la nueva deuda con-
solidada”. Un punto importante fue el asunto de las garantias, Montes de Oca
propuso como “primordial” el rendimiento de los derechos de importacion,
que hacia el comienzo de 1929, era “mas de dos veces superior al servicio anual
a que quedaria obligado el gobierno” y argument6 que por “la cuantia de su ren-
dimiento” cabria excluir los impuestos que gravaban la produccién del petréleo,

657Invitacion de la Comision Organizadora, Descombes, Agustin Rodriguez, J. Weldon, G. Obregén
Jr, G.P. Grover y A. Mascarenas a Montes de Oca, 9 de noviembre de 1928, permitiéndose recordarle su
bondadoso ofrecimiento para presidir el proximo “lunes a las 6 p.m. en salon Panamericano la sesion
constitutiva de la Asociacion de Banqueros de México”, cfr. doc. 12077, idem.

658 Cfr. carta de Valladares a Luis Legorreta del 26 de octubre de 1928, doc. 11946, idem., que con-
testa la suya del 22 de septiembre y que referia puntos de la entrevista Descombes-Montes de Oca, central-
mente los relativos a los activos cedidos por el Comité Liquidador de la Caja de Préstamos para el pago
al Nacional segiin el convenio celebrado con Hacienda en enero de 1926; que implicaban la transferencia
del “saldo util” de la Cia. Valle del Marquez y de la Cia. Ganadera del Rio San Diego, en posesion de la
Caja de Préstamos al Nacional. Pero en el que también se avisaba al Nacional que las condiciones del erario
no permitirian pagarle el precio del antiguo edificio del central que ocupaba ahora el Banco Nacional de
Crédito Agricola, sito en la esquina sudeste de Uruguay e Isabel la Catolica, por lo que los intereses se
acumularian al pago de la deuda y s6lo se pagarian hasta resolver el problema de la deuda publica inte-
rior. Valladares insisti6 también en recordar que Montes de Oca habia sugerido a Descombes que en vez
de ampliar el plazo de los cumplimientos se reformara el convenio de 1926.

659 Como el referido a las estafas realizadas por Juan Legorreta, cfr. doc. 12337, idem., donde su her-
mano Luis se mostraba avergonzado ante Montes de Oca. Comunicacién que el ministro debié compren-
der, después de todo, €] también tenia un hermano incémodo, cfr. docs. 7913, 7914, 7923, 7924, 8078 y
8118.

660 Montes de Oca a Lamont, 20 de diciembre de 1928, en cEH, cMLXXV, doc. 12479.

661 Idem.
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aunque subsistirian los derivados de su exportacion.®® Ademas del incesante inter-
cambio de telegramas y memoranda, los telefonemas permitian agilizar puntos
mas finos del acuerdo, quiza por ello Montes de Oca parecia esperanzado con la
inminente salida de Lamont al viejo continente, viaje en el que habia programa-
do discutir con las secciones europeas del comité las modificaciones propuestas
por el ministro. Al punto lucia confiado, que Montes de Oca sugirié que durante
su permanencia en Europa, €l podria trabajar discutiendo “detalles del convenio
preliminar y del convenio definitivo con un representante del comité que vinie-
ra a México y los asuntos que pudieran quedar pendientes espero que podrian
terminarse al regreso de usted a Nueva York, época en la que posiblemente pue-
da yo hacerle una visita alla como ha sido mi propo6sito”.®®* En consecuencia, las
expectativas sobre el acuerdo aparecian de nuevo al alza.

Luciendo mas tranquilo que los meses anteriores, Montes de Oca continud
sus trabajos en los que inseparablemente se urdian los hilos de la economia y la
politica. A su modo, pues siempre gusto de los cadillac, inspeccionaba los recur-
sos erogados en la construccion de caminos y se daba tiempo para tratar la futu-
ra construccion de otros. Recién habia asistido a la inauguracién de la carretera
México-Acapulco,® una de las obras importantes del periodo callista, junto con
las de Puebla y Pachuca y ahora viajaba a Michoacan para tratar los proyectos
del gobernador, general Lazaro Cardenas, entre los que se contaba el beneficiar
a esa entidad con la carretera que uniria a Guadalajara y a la capital de la rept-
blica.® Pero también atendia peticiones de apariencia usuales, como las del ge-
neral Fausto Topete, gobernador de Sonora, quien reclamaba modificaciones a
la contribucion federal para ese estado,* y que posteriormente serian integrados
a los pretextos baladies que Topete citaria para lanzarse a una nueva rebelion.

662Cfr. Montes de Oca a Lamont, 31 de enero de 1929, en ceH, cMLxxV, doc. 13041.

663 Idem.

664L.a “excursion al puerto de Acapulco” duraria cinco dias y Montes de Oca la quiso convertir en
un encuentro politico importante. Invit6 a los representantes del Comité Internacional de Banqueros, al
general Joaquin Amaro, a Morrow, Ambrosio Puente, gobernador de Morelos, entre otros véanse docs.
11884, 11889, 11890 y 11891, 11936, 11941, 11942, en CEH, CMLXXV.

665 Después de su gira por Michoacan, realizada entre el 2y el 11 de febrero, Montes de Oca platico
con Octavio Dubois, presidente de la Comision Nacional de Caminos quien escuch6 “con interés” la trans-
mision que el ministro le hizo acerca de los proyectos “en materia de caminos” que habia conocido de
Lazaro Cardenas, gobernador de Michoacan. Dubois convino que iniciaria “los estudios del trazo de la carre-
tera de México a Guadalajara” y que enviaria “personal técnico”. Por supuesto Montes de Oca era de la
opinion “construir caminos, evite paralelismos con las vias del ferrocarril”, con el fin aparente de evitar una
competencia innecesaria de ambos medios; cfr. carta de Montes de Oca a Lazaro Cardenas, del 11 de fe-
brero de 1929, en cen, cmLxxv doc. 13101.

666 Montes de Oca a F. Topete, 29 de enero de 1929, senalandole que “le gustaria cooperar para que
Sonora no sufra trastornos por el asunto”, en cen, cMLXXV doc. 13000.
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Las tareas que enfrentaba Calles eran mayusculas, después de todo el asesi-
nato del caudillo habia marcado el fin y el inicio de muchos procesos. Las relacio-
nes entre el Estado y la Iglesia, las del partido laborista y los multiples partidos
regionales que apoyaban la candidatura de Obregon, la participacién de los mi-
litares en la vida politica, la necesidad de construir nuevas formas institucionales
para regular la participacion de actores sociales emergentes y el reciclamiento
de la inestabilidad politica, eran algunos de ellos.

Sin duda, su primer problema era la cuestion interna y aqui enfrentaba el gra-
ve problema de tener que construir un nuevo consenso entre los revolucionarios.
Evitar divisiones y consecuentemente nuevas guerras se antojaba dificil porque
el crimen habia, en cierto modo, deslegitimado su autoridad moral. Por aparecer
como beneficiario del crimen el juicio popular y los obregonistas, que por enton-
ces eran mayoria en la clase politica, desconfiaban de sus acciones. Ya no bastaba
que permitiera el uso de medios ilicitos para facilitar el enriquecimiento de los
generales y sus favorecidos,"” de lo que se trataba era que Calles renegociara o
rechazara la reeleccion del poder presidencial. En los dos anos que este tema
obsesiond a la atin poco consolidada clase politica que gest6 la Revolucion, habia
producido la division del general Francisco Serrano en 1927, que si bien no fue
de mayor impacto militar si fue significativa, entre otras razones por cuestionar
los limites de la competencia politica. Ahora en un nuevo contexto, parecia ree-
ditarse el mismo problema y Calles, por supuesto, deseaba evitarlo; para hacerlo
convoco a una reunion extraordinaria en la residencia presidencial en el Casti-
llo de Chapultepec.

El fil6sofo de Malemsbury bien pudo haber imaginado la contradiccion fun-
dante de su teoria en Chapultepec la tarde del 5 de septiembre de 1928. Lejana
y extrana. Rara, le podria haber parecido la famosa frase de Zorrilla: “quien no
ha visto la ciudad de México desde Chapultepec, no ha visto el cielo desde un
balcon del paraiso”. Era la vision del poder desde su reflexion. Una imagen sin

667 Aunque el tema requiere investigacion aparte, senalemos que al final de su gobierno Calles aparen-
t6 acciones moralizadoras. Con gran pompa la mayoria de los diarios capitalinos publicaron al final de
mayo de 1928, la captura de un personaje cercano a él, el general José Alvarez, de su Estado Mayor Presi-
dencial, quien era ain mas identificado con Fernando Torreblanca, su yerno y secretario particular. La de-
tencion la realizé Guilebardo Elias, como sabemos familiar suyo y director general de Aduanas, quien por
un procedimiento complicado se ocupaba de la Aduana de Nuevo Laredo. Alvarez fue acusado de con-
trabando de sedas y articulos finos. Y mientras £/ Universal involucré a la actriz Maria Conesa y a comercian-
tes arabes, Excelsior ensalzo la labor de Elias, aunque ésta era en realidad su primera detencion importante.
Pero el contrabando solo parecia ser el pretexto de su detencion, pues Alvarez, ademas de estar ligado a
los negocios de juegos de apuestas en Ciudad Juarez, parecia simpatizar con Marcelo Caraveo, gobernador
de Chihuahua y conocido antirreleccionista, al grado de considerarsele gomez-serranista. De ambos se
sospechaba que eran introductores ilegales de armas. Cfr. E. Liekens, consul general de El Paso a Montes
de Oca, 2 de marzo de 1928, ceH, cmLxxv, doc. 09504.
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embargo rara porque, aquella tarde, no era ninguna corte celestial la que asistia
ala residencia oficial del Presidente de la Repiblica y tampoco era un orden para-
disiaco, sino la mas amenazante anarquia la que podria adivinar la vista del caudi-
llo desde los balcones del Castillo. La reunion de los generales con el mando de las
tropas mas importantes del pais parecia mas bien el encuentro primigenio de hom-
bres dominados por su condicion natural.

Desde luego, Hobbes no podria nunca haber asistido a aquella asamblea a la
que, sin embargo, parece haber enviado un representante en la persona de Froylan
Manjarraez. Relator claro, Manjarraez exploré con detenimiento los gestos de
orgullo, desconfianza y cautela con la que esos senores de la guerra ocultaban
respectivamente su miedo a la potencia de los otros.®%®

El tema central del encuentro con la ctpula militar fue “la seguridad del
pais™®y se manifesté como la necesidad de construir un nuevo consenso que evi-
tara la muy real posibilidad del surgimiento de mayores conflictos. Nuevos esce-
narios de anarquia eran factibles por la redefinicién a la que parecian obligados
como actores politicos dada la desaparicion de Obregén, asi como porque su
asesinato habia dejado en suspenso la transmision legal de los poderes guberna-
mentales. Ademas del significativo valor que se debe conceder a esta repentina con-
vencion, ella tuvo una singular relevancia por el tipo de soluciéon que plante6 a
la crisis. A sugerencia de Calles, los generales acordarian que la designacion del
presidente provisional y —posteriormente— del constitucional excluyera a cualquier
candidato de extraccion militar. Entre otras razones, la aprobacion de la medida
obedeci6 a una suerte de reciproco temor hobbesiano; aunque también Calles, como
Carranza ocho anos atras, parecia pensar en la necesidad de obstruir el camino
del “mérito militar” como medio para alcanzar el poder politico. En aquel enton-
ces las reacciones inmediatas parecieron favorecer la unidad de ejército, pues la
sugerencia presidencial fue aceptada.

668 a contradiccion era tan clara como en la polémica que habia desatado en su contra el obispo de
Brambhall a propésito de su obra mas clasica. Fue en su opusculo Las cuestiones concernientes a la libertad, escri-
to precisamente en la polémica con el obispo, que Hobbes sugirié que el modo mas adecuado para refutar
su Leviathan seria oponiéndole la figura, igualmente biblica, del Behemoth. La contradiccion se expresaba
en las dos evocativas figuras con las que Hobbes buscaba referirse, respectivamente, al Estado y a la Revo-
lucion; al poder soberano y a la anarquia de la condicion natural. Una ya larga tradicién de exégesis sobre
el simbolismo politico y mitico de los animales que describe el Libro de Job avala estas comparaciones. El
Leviathan es “el inico coercitivo” de Behemothy asi lo constaté Manjarraez, quien comprendi6 la voz del nue-
vo caudillo al hablar de la necesidad de institucionalizar el comportamiento politico. El camino despersona-
lizado de la asamblea, en la que pese al ansia de expresion se requiere disciplina: “los dioses han establecido
que millones de ustedes, bien unidos los unos a los otros, compongan al fuerte Leviathan”, hubiese podi-
do agregar la voz.

669a enunciacion explicita del proposito puede verse en la carta de Marte R. Gomez a A. Pani del
18 de septiembre de 1928, en Correspondencia, op. cit.
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Sin embargo, la distension fue aparente porque en los primeros meses de
1929, un grupo de generales —principalmente sonorenses— entre los que se con-
taban Gonzalo Escobar, Francisco Manzo y Fausto Topete preparaban una suble-
vacion en aras de imponer un nuevo presidente. El consenso de Chapultepec se
rompi6 formalmente el 3 de marzo con el lanzamiento del Plan de Hermosillo
que encabezo6 Topete en su calidad de gobernador de la entidad. El también so-
norense y ex secretario de gobernacion, Gilberto Valenzuela fue senalado como
el autor del plan que tenia como focos principales a Veracruz con Jesas Aguirre,
Chihuahua con Marcelo Caraveo y Torreén con Gonzalo Escobar, y que tuvo
entre otras actividades principales, el saqueo de haciendas y bancos.’” Aguirre,
quien parecia el enfant terrible, fue derrotado muy pronto lo que vino a enfriar
tempranamente el movimiento y a animar al nuevo establishment.””" Era claro que
el nuevo movimiento encontr6é motivos de discordia en la nueva competencia elec-
toral®?y que no habia visto con simpatia la alianza cameral —entre obregonistas
y callistas— que eligi6 al tamaulipeco Emilio Portes Gil como presidente provi-
sional.

Un segundo intento

La llamada rebelion escobarista arruiné los planes que Luis Montes de Oca venia
realizando en torno a las negociaciones desde agosto del ano anterior. Antes de
que ésta sucediera, €l estudiaba la posibilidad de trasladarse a Nueva York para

670Un caso ilustrativo de las haciendas fue la de Cuchuta, propiedad de la familia Pesqueira donde
el robo sumo casi 10,000 pesos, véase carta de Laura Pesqueira a Luis Montes de Oca, s/f, en CEH, CMLXXV
doc. 12606. Sin duda, los bancos sufrieron dafios mayores, el Banco de México perdié 1'817,925 pesos (cfr.
Turrent, op. cit., pp. 239 y ss.), mientras que el Nacional de México calcul6 el hurto en 451,680 pesos, véase
en AHB, libro nim. 13 de Actas del Consejo de Administracion sesion ordinaria del 8 de enero de 1931.
Otros bancos saqueados fueron el de Montreal y El Crédito Espanol y, por supuesto, las organizaciones
financieras atravesaron por diligencias juridicas larguisimas para jamas recuperar los montos robados.

671E1 19 de marzo a Marte R. Gomez, obregonista plenamente identificado con Portes Gil, y recién
ascendido a secretario de Agricultura, para comentar a Pani, “la situacion militar esta por ahora comple-
tamente dominada”, cfr. Correspondencia, op. cit.

672 Calles no repudi6 a los laboristas aunque eran sospechosos del crimen, pero tampoco hizo por con-
tener la animosidad en su contra que senal6, entre otras cosas, el enriquecimiento ilicito de sus lideres. Solo
se separ6 de sus antiguos aliados al comenzar diciembre cuando Morones us6 la Convencion de la Con-
federacion Regional de Obreros Mexicanos para atacar a Portes Gil, quien aproveché para romper con
el laborismo. Obligado por las circunstancias, Calles tom6 partido. No le convenia continuar restando, en-
tendia que por fobia o por no considerarlo digno de recibir la herencia obregonista perdia parte de su
apoyo. Pero los obregonistas no tenian la suficiente cohesion para controlar al Estado, de hecho poco
después del magnicidio surgieron grupos de apoyo en torno a Aarén Saenz, Pérez Trevino, G. Valenzuela
y Joaquin Amaro que alimentaron ambiciones y rivalidades. El ambiente se enrarecié mas con la candida-
tura mesianica de José Vasconcelos y la atin viva pero disminuida fuerza del antirreeleccionismo, asi como
su mutua disputa por el favor de los catdlicos, quienes, de acuerdo a su vieja actitud, “nadaron en ambas
aguas”, idem.
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formalizar el nuevo acuerdo y este plan parecia ocurrir sin menoscabo de atender
asuntos internos como la sustitucion de la Comisiéon Nacional de Reclamaciones
por la de la deuda publica o de recibir banqueros como Jules Lacaud o Guillermo
Obregon hijo.” Sin embargo, la posibilidad del viaje no seria inmediata.®™ Pero
ello tampoco desanim6 a Morrow, quien amigablemente le comenté que su pre-
sencia en Nueva York era deseable, pues solo asi podria discutir francamente con
Lamont si se firmaria o no el nuevo acuerdo, por esto el embajador estuvo pen-
diente —dada su estancia en Nassau— de la posible salida de Montes de Oca con
objeto de trasladarse a la ciudad de los rascacielos buscando servirle de ayuda.®”
Sin embargo, la decision de Montes de Oca no era facil: sabia que su viaje seria
visto como un gesto positivo en la construccion del buen entendimiento con el
Comité de Banqueros, pero también entendia que una ausencia de tres semanas
del pais podria ser del todo indeseable; pues, ademas de la reciente transferen-
cia de poderes, quedaba pendiente la nueva eleccion constitucional del presidente y
¢l era uno de los pocos hombres de la vida publica que era confidente de Calles
y amigo personal de los tres candidatos lideres: Aarén Saenz, Pascual Ortiz Rubio
y Gilberto Valenzuela. Por lo que a pesar de intentar ser cauto y mantenerse al
margen de una activa participacion politica, cabe suponer que €l fuera “consul-
tado con cierta frecuencia sobre las plataformas y programa del nuevo partido
que se estd formando”, el Partido Nacional Revolucionario.®”

Ademas de las peculiares circunstancias y “la lamentable escasez de hombres
con habilidades ejecutivas y administrativas” que le rodeaban, pues Montes de
Oca —a decir del cuerpo diplomatico estadounidense— no habia sido “capaz de ro-
dearse de asistentes competentes con el resultado de que tenia que hacer perso-
nalmente mas de lo que debia”; por estrategia propia el ministro parecia retrasar
la celebracion del acuerdo hasta que ¢l estuviese completamente listo.5”” Desde esta
perspectiva, la posibilidad de alcanzar un pronto acuerdo se alejaba y, en conse-
cuencia, las negociaciones parecian anunciar un movimiento mas lento.

673La disculpa a Obregén por no saber cuando se le podria “pagar adeudo al Banco Occidental de
Mazatlan porque todavia no se detalla presupuesto del ano actual”, doc. 12742. El trato con Lacaud en
doc. 12709, idem.

674Véase la explicacion a Lamont en cen, cmLxxv doc. 12785, del 12 de enero.

675Véase carta sin firmar (posiblemente del capitan Lewis McBride) a Anderson del 9 de enero de 1929,
en pwM, X, C. 3. Donde se observaba que Montes de Oca consideraba que al entrar la nueva administra-
ci6én se percataria de que Hacienda “era uno de los departamentos mejor organizados si no es que el
mejor de todos”. Lo que traeria como resultado la transferencia de una “veintena de hombres a otras
dependencias, De la Fuente, por ejemplo ha sido senalado para ocupar un cargo en la Suprema Corte”,
lo que efectivamente ocurri6.

676 Jdem. Algo plausible dada la excelente relacion que cultivo Montes de Oca con, e.g., la Mesa Di-
rectiva del “Cuerpo de Profesionistas” del PR cuyo presidente era el licenciado E. Sanchez Torres y vice-
presidente era el licenciado Miguel Aleman Velasco, cfr. doc. 16412, 23 de enero de 1930, en CEH, CMLXXV.

677McBride a Morrow del 10 de enero de 1929, en pww, X, C. 3.
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Asi, mientras llegaba la oportunidad de ir a Nueva York, Montes de Oca con-
tinu6 enviando informacioén de la situacién financiera esperando sensibilizar al
Comité de Banqueros de las circunstancias que prevalecian en México.5 Estas no
eran las ideales pero, por lo menos hasta antes de que la rebelion explotara, el pais
parecia serenarse y la imagen internacional reflejaba esta recuperacion; tal fue,
por ejemplo, el sentido explicito de revistas estadounidenses como Foreign Affairs.5™

Montes de Oca, quien a lo largo de su trayectoria publica siempre cuid6 su
relacion con la prensa, también habia contribuido a esa mejoria a través de con-
ductos diversos como el propio Morrow al que pidi6 su intercesion ante periodis-
tas estadounidenses.®®® Naturalmente, la circunstancia mexicana atrajo mucho la
atencion en julio de 1928, fecha en la que el Times de Nueva York destaco las de-
claraciones de Montes de Oca respecto de las circunstancias mexicanas. Unos
meses después, el Times de Londres, observaba que si bien en 1928 la situacion
econdmica no habia mejorado sensiblemente, si lo habian hecho las relaciones
extranjeras, gracias a Morrow y a la ponderacion de Calles, por ellos se habian
solucionado las tensiones de la cuestion petrolera y se adelant6 en materia de re-
clamaciones. En lo interno se percibia que la crisis del magnicidio estaba casi
resuelta y al retener a los “mejores elementos” de Calles,”' el presidente interino,
Emilio Portes Gil, clasificado como radical, venia a moderar su posicion politica.®?
Se reconocieron también la disposicion y avances de la controversia religiosa
que el asesinato vino a interrumpir, pero a juicio del Times el lugar que mas pro-
gresos registro fue la materia hacendaria: el presupuesto se habia preparado con
mucho cuidado y para los seis primeros meses se calculé un ingreso de 290 millo-
nes de pesos y aunque se obtuvieron 10.5 mas de los programados, éstos se esfu-
maron con el asesinato. Los gastos se ajustaban al presupuesto y las partidas
extraordinarias se cubririan con el exceso de ahorros, siendo lo importante que
los resultados se obtenian a pesar de la baja de los ingresos petroleros. Durante
1927 unas 133,000 personas pagaron impuestos directos y ya para 1928 este ingre-

678 Montes de Oca a Lamont del 23 de enero de 1929, en ibidem, doc. 12921.

679Véase una copia del articulo de Herbert Fei, en cen, cMLxxv, doc. 12587.

680 Montes de Oca a Morrow del 29 de diciembre de 1928, en ibidem, doc. 12539.

681 Al menos en el caso de Montes de Oca, la retencion parecio forzada, quiza por algun tipo de pre-
si6n ejercida por Calles y no confesada por Portes Gil, quien no veia con gran simpatia el conservaduris-
mo de su ministro; el que, a su vez, veia con malos ojos su politica agraria. Quiza reflexion6 que valdria
conservarlo para efectos de la negociaciéon que impulsaba con el Comité de Banqueros. Una interpreta-
ci6n coloquial de su antipatia puede verse en Manuel Puig Casauranc (1938), Galatea rebelde a varios pigma-
liones. De Obregon a Cardenas. El fenomeno mexicano actual. México, Impresores Unidos.

682 a radicalidad podria verse en sus bases de apoyo ligadas a un agrarismo de corte multirregional
y su moderacion al aceptar ministros que pese a no ser mayoria permitian crear un equilibrio con los que
estaban mas ligados a €l, cfr. James Wilkie (1969), México visto en el siglo xx. México, Instituto de Investiga-
ciones Economicas, pp. 543 y ss.
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so producia mas entradas que los impuestos petroleros. El Times no olvido sena-
lar que pese a no haberse reanudado el servicio de la deuda, si se habian cubierto
cantidades atrasadas conforme a la enmienda Pani por 30 millones y que se ha-
bian realizado nuevas discusiones aclarando bases y representantes, acordando
todas las partes acuerdan que el nuevo convenio coincidiria con la capacidad de
pago de México.®® Se esperaba, al final de cuentas que 1929 también trajera pro-
greso, sin embargo —como es sabido—- ese ano anuncio la recesiéon mas profunda
que vivirian los paises capitalistas desarrollados.®*

Para marzo, coincidiendo con los primeros golpes asestados al escobarismo,
las representaciones diplomaticas de los Estados Unidos e Inglaterra discutian la
posibilidad de que el gobierno mexicano se declarara en insolvencia. Informado
de la situacion financiera mexicana, el embajador inglés, mister Ovey, observaba
que los recursos no eran suficientes para pagar los gastos corrientes, por lo que
senal6 a Morrow que era del interés de todos los acreedores que México dividie-
ra los excedentes disponibles bajo algiin principio equitativo mas que conservar-
los en una forma “enteramente cadtica”.®® Ovey, quien estaba familiarizado con
el Consejo de la Corporacién Britanica de Tenedores de Bonos Extranjeros, sos-
tenia la idea de que cualquier arreglo que se hiciera deberia hacerse bajo la obser-
vancia del principio de no modificar arbitrariamente los contratos existentes.
Pero no s6lo le preocupaba una posible modificacion de los contratos previos o
el seguimiento de las diferentes comisiones bilaterales de reclamacion por los
danos causados durante la Revolucion,*® sino ante todo que México manifesta-
ria una importante debilidad financiera debido a que incurria en nuevos endeuda-
mientos con mexicanos y extranjeros relacionada con el reparto de tierras que
comenzaba a llevarse a cabo con bonos agrarios. La politica agraria de Portes Gil
no alentaba a los acreedores.

Naturalmente, Montes de Oca se encontraba al tanto de la opinién inglesa en
torno a la renegociaciéon. De manera similar, en febrero promovio que una per-
sona de su confianza, el licenciado José Almaraz, viajara a Francia con objeto de

683Un ejemplar del articulo puede verse en ibidem, CEH, cMLXXV, doc. 13093.

634E] ¢rack de la economia estadounidense vino a agudizar el estancamiento que ya observaba la eco-
nomia mexicana, pero no cabe considerarsele como detonador de éste sino como su potenciador. Desde
luego, “el rastreo de sus efectos” no es “tarea facil”, como se desprende del examen de sus lineas gene-
rales, e.g., E.V.K. Fitzgerald (1988), “La reestructuracion a través de la depresion: el Estado y la acumula-
cion de capital en México, 1925-1940”, en Rosemary Thorp, América Latina en los arnos treinta. El papel de la
periferia en la crisis mundial. México, FCE.

685 Cfr. memorandum de McBride, del 19 de marzo de 1929, en ceH, cMLxXV, doc. 18275.

636 Por ejemplo, la comision de reclamaciones México-Estados Unidos se habia reunido a mediados
de febrero, cfr. en ibidem, doc. 13072. El Times arriba citado senald que el total de éstas ascendia a 200 millo-
nes de libras esterlinas; los estadounidenses reclamaban 170 y los sibditos ingleses 1.5.
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recabar informacion sobre el acuerdo que habia alcanzado el Banco de Francia
con la mayoria de los tenedores de bonos de la deuda mexicana.®’

Desde luego, en el renglon de las representaciones internacionales, la discu-
sion mas activa de Montes de Oca era con el embajador estadounidense. Ambos
continuaban compartiendo opiniones pero Morrow diferia respecto del uso de
los excedentes registrados por las economias presupuestales del ministro, los que
le sugiri6 que quedaran disponibles durante 1930 para el pago de la deuda, asi
como que se incrementara el monto del pago anual a la cantidad de 32°751,150
pesos.® Es posible que las peticiones de Morrow no fuesen del todo discordan-
tes con las capacidades de la economia mexicana, pero Montes de Oca contesto
que seria imposible obtener algo que estuviese por encima de los 20 millones pro-
gramados y recordé que era el Congreso, y no €l, quien tenia la ultima palabra
en este punto, ademas cuando se hizo cargo del ministerio los ingresos estimados
por Pani para los anos de 1927 a 1929 eran mucho mayores de lo que realmente
se habia recaudado. Morrow pudo haber pensado que esta respuesta era un argu-
mento “insuficiente”, pero Montes de Oca declararia que bajo ninguna circuns-
tancia dejaria a su sucesor en el predicamento que ahora vivia €1.%

No obstante las gentiles declaraciones del ministro, lo cierto fue que durante
el gobierno de Portes Gil la emision de titulos de la deuda agraria creci6é de ma-
nera significativa hasta alcanzar una extension de casi 2 millones de hectareas y
la suma de mas de 14 millones de pesos. Por supuesto, Portes Gil impulsaba su po-
litica de reparto agrario tanto con la intencion de ampliar sus propias bases de
poder politico como para disminuir las de sus enemigos reales, como habia suce-
dido con los escobaristas o con otros potenciales.*” Después de todo, la interpre-
tacion es plausible en tanto que siguié una estrategia similar con el conflicto
universitario concediendo la autonomia en aras de reducir fuerza al vasconcelis-
mo.*" Desde la perspectiva del embajador estadounidense,* la politica agraria

67Cfr. Informe que el licenciado José Almaraz rinde al sefior presidente licenciado Portes Gil del
20 de mayo de 1929, en cen, cmMLxxv doc. 13710.

688 Carta de McBride a Anderson, del 21 de octubre de 1929, en pwm, X, C. 1.

89 Evidentemente, para Morrow la situacion era muy distinta a la vivida dos anos atras y ésta era una
de las razones de su intento persuasivo de incrementar el estimado de ingresos atin a pesar de que
implicara la introduccion de un déficit. Es muy posible que Morrow hubiese revisado esta alternativa para
construir un consenso mas globalizante, entre los diversos grupos de acreedores, que el encabezado por
los banqueros neoyorkinos; para €1, la misma suponia enfrentar problemas fundamentales insuficiente-
mente atendidos por la dinamica impuesta en los Gltimos anos, cfr. idem.

690Tal es el espiritu de sus declaraciones en James Wilkie (1969), op. cit., pp. 512y ss.

691Cfr. Tzvi Medin (1991), El minimato presidencial: historia politica del maximato, 1928-1935. México,
Ediciones Era.

692Morrow a McBride, 6 de febrero de 1930, en pwy, X, C. 1. Reconociendo que toda la cuestion del
pago de la deuda estaba “conectada intimamente”, Morrow comento a su asistente: “hasta que el gobierno
no pare de emitir nueva deuda no veo ventajas en hacer un nuevo arreglo o revivir el viejo”.
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populista de Portes Gil afectaba negativamente la posibilidad de que ocurriera el
nuevo acuerdo y ello a pesar de que su sucesor, Pascual Ortiz Rubio asegurara a
la prensa internacional que todas las expropiaciones serian indemnizadas y esto
era asi porque mientras €l tenia esta posicion otros miembros de la clase politica
sostenian una tesis distinta, como el propio Portes Gil quien era partidario de no
hacerlo en efectivo.®” Intentando mediar, Montes de Oca, quien se habia opuesto
alarapidez con la que se llevaba adelante la reforma agraria, propuso hacer pago
de 5 millones de pesos en efectivo y crear una reserva especial para los restantes
diez.%

Pero no solo el impacto financiero del reparto agrario inquietaba al Comité
de Banqueros que veia pasar el tiempo sin que se aclarara la formacion del nue-
vo acuerdo, sino también la agitacion politica que vivia el pais. Al escobarismo
habia seguido el vasconcelismo y cuando la tranquilidad parecia volver sobrevino
un atentado en contra del nuevo presidente. Después de una deslucida toma de
posesion en la que Ortiz Rubio habl6 casi media hora frente a un micréfono de-
fectuoso sin decir nada acerca del pago de la deuda agraria se dirigi6 a Palacio
Nacional, donde el joven potosino Daniel Flores le dispar6 a la altura del cuello.
Ortiz Rubio se salvo por poco, lo mismo sucedié con sus acompanantes mas
proximos, entre los que estaban familiares y su secretario privado, el coronel Her-
nandez Chazaro. El llamado “segundo Toral” llevaba consigo propaganda reli-
giosa, circunstancia que inicialmente parecio vincularlo al movimiento cristero y
aunque las pesquisas posteriores lo identificaron con el movimiento vasconce-
lista, su atentado fue objeto de la mayor especulacion, siendo senalados conno-
tados callistas y portesgilistas como sus autores intelectuales.

Asi, al calor de las ya intensas pugnas por el control de las riendas politicas
se anadio el natural resentimiento de los ortizrrubistas. El nuevo presidente inten-
t6 al comienzo de su gestion resistir el peso de las decisiones del grupo callista
pero sus esfuerzos no cristalizarian lo suficiente como para zafarse de la influen-
cia del Jefe Maximo. Uno de éstos consistié precisamente en adelantar la solucion
al problema de la deuda, para lo que Ortiz Rubio contaba con la colaboracién de
Montes de Oca, un hombre de su confianza que ya lo habia servido durante sus
trabajos diplomaticos en Alemania y que en los Gltimos anos se habia convertido

693 McBride a Morrow del 21 de febrero de 1930, idem. Las declaraciones fueron hechas al Nueva York
Times, McBride opinaba que Portes Gil era opuesto a pagar en cash. El inicio de este ano trajo una par-
ticular agitacion agrarista que Calles y Ortiz Rubio consideraron promovida por terratenientes enemigos
del gobierno y para la que se organiz6 una convencion de agraristas en la ciudad de México que poco hizo
realmente para contener las invasiones de tierras.

694 Idem.
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en una pieza clave de la administracion.® En cierto modo, tanto la rebelion esco-
barista como el vasconcelismo habian sido un catalizador para destacar atin mas
el importante relieve del callismo, pues su fracaso termin6 por consolidar el rea-
lineamiento de las alianzas politicas y militares en favor de Calles. El azar no fue
ajeno a este proceso. Por un accidente del todo fortuito el secretario de Guerra,
Joaquin Amaro, perdié un ojo que le impidié hacer suya la victoria sobre el es-
cobarismo. Con la suerte a su favor y por su ascendencia sobre las fuerzas leales,
Calles fue designado por Portes Gil como sustituto del desafortunado ministro. Con
el prestigio de la victoria militar, Calles aparecio como el lider indispensable que
podia reestructurar los canales de la transformacion politica en el pais, lo que hizo
impulsando atin mas la coalicién de una red de partidos politicos locales bajo el
membrete de uno solo, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), mismo que se
revel6 como una maquinaria eficaz al imponer el triunfo de Ortiz Rubio.**

Encuentro en Nueva York

El examen de la negociacion de la deuda mexicana revela la frustracion de un
proyecto olvidado virtualmente por toda la historiografia que le precedia, pero
sobre el que, curiosamente, el gobierno de Ortiz Rubio y Montes de Oca, en par-
ticular, deposité mucha atencién. Este concernié al frustrado intento de crear un
organismo financiero que en los hechos sustituiria funciones del Banco de Méxi-
co; después de todo, como vimos en el capitulo anterior, el ministro no veia con
satisfaccion el desempeno de esta organizacion. Este tema, junto con el de las
presiones del Comité Internacional de Banqueros para reformar la legislacion la-
boral mexicana, serian puntos centrales de la renegociacion de la deuda mexi-
canay lo son también del presente apartado.

En algin momento antes de su toma de posesion, Ortiz Rubio instruyé a su
ratificado ministro de Hacienda para concentrarse en la reactivacion de la agenda
de negociaciones con el Comité de Banqueros. Era claro que queria dar agilidad
a este asunto que Portes Gil pareci6 relegar a un segundo plano. Montes de Oca,
quien no habia perdido contacto con Lamont, elaboré diversos borradores que

695Tzvi Medin (1991), op. cit., senala que Ortiz Rubio se opuso a la sugerencia de Calles para nom-
brar a Pani como secretario de Hacienda.

696El nuevo gabinete expreso la realidad politica. Personajes que por circunstancias y posiciones di-
versas habian alcanzado un ascendiente propio como Portes Gil (Gobernacién), Joaquin Amaro (Guerra),
Almazan (Comunicaciones y Obras Publicas), Luis Montes de Oca (Hacienda) y el lider del xR, Manuel
Pérez Trevino (Agricultura y Desarrollo) aparecieron junto a callistas como Manuel Puig Casauranc (De-
partamento del Distrito Federal) y Luis L. Leén (Industria, Comercio y Trabajo); naturalmente, por sus
aspiraciones o por su dependencia hacia Calles, también preludio las tensiones con el Poder Ejecutivo.
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Ortiz Rubio pudo revisar incluso durante su convalecencia médica.”” En éstos ma-
nifestaba su deseo de estar en Nueva York durante la primavera e insistia en la
pertinencia de que se encontraran ahi las secciones europeas del comité, sin
embargo y como era plausible esperar, el presidente no deposito toda su atencion
en el problema. Después del atentado tenia una lista mas amplia de problemas por
resolver si queria continuar al frente del Estado, por ello la comunicacién debi6
esperar hasta la tercera semana de marzo para ser aprobada.®® La aprobacion
vino con declaraciones de Ortiz Rubio a la prensa, sin embargo no se preciso el
formato ni las fechas en las que ocurririan.® Yaunque esto fuera asi, Montes de
Oca se dispuso para afrontar con el empuje necesario lo que prometia ser el dlti-
mo tramo de negociaciones llenas de altibajos. Ademas de esta disposicion parece
haber seguido con mucha atencién las recomendaciones de la Comisiéon Kem-
merer en China y las noticias relativas a la negociacion de la deuda alemana.™
Tema aparte era el lanzamiento de la campana politica de Morrow por el escano
senatorial de Nueva Jersey, pues dado este paso se volvia evidente que €l se pro-
moveria para alcanzar la candidatura republicana por la presidencia de Estados
Unidos.™ Por supuesto, Montes de Oca y un segmento importante de la clase po-
litica mexicana veia con gran interés este proceso.

Esa campana estaba en plena efervescencia cuando el ministro y su equipo
de colaboradores, Javier Sanchez Mejorada (presidente de los Ferrocarriles Na-
cionales), Luciano Wiechers (vicepresidente del Banco de México), Fernando Gon-
zélez Roa (consejero de los Ferrocarriles), Fernando Diez Barroso (consultor de
la deuda nacional), Roberto Lopez (jefe del Departamento de Crédito) y Gustavo
Velasco (secretario de la delegacion), salieron hacia Nueva York el 20 de junio.”?
La salida fue apresurada por Montes de Oca al recibir la anuencia presidencial. La
prensa apenas pudo dar cuenta de la preparacion del nuevo acuerdo. Dadas las

697 Borrador de Montes de Oca a Ortiz Rubio, 8 de febrero de 1930, cex, cmLxxv doc. 16583.

698 Montes de Oca a Lamont del 6 de febrero de 1930, en ibidem, doc. 16509.

699 Montes de Oca a Lamont del 21 de marzo de 1930, en ibidem, doc. 16839, asi como respuesta de
Lamont, doc. 16887.

70Informe del 2 de abril de 1930 de José Miguel Bejarano, agente comercial del gobierno de México
en Nueva York, en ibidem, doc. 16920. Para el seguimiento de la negociacion alemana se auxili6 de Salva-
dor Mendoza, articulista de su confianza al que después emplearia para contener criticas surgidas contra
el acuerdo, cfr. en ibidem, doc. 17298. Sobre la similitud de las “pautas” seguidas en Latinoamérica, véase
Barry Eichengreen (1994), “House calls of the Money Doctor: The Kemmerer Missions to Latin America,
1917-1931”, en Paul Drake, Money Doctors, Foreign Debts, and Economic Reforms in Latin America_from the 1890s
to the present. Wilmington, Jaguar Books on Latin America.

701Para esa posibilidad, la evaluacion de su trabajo diplomatico en México y las opiniones encontra-
das que generd, véase ibidem, doc. 17055y 17665.

702Montes de Oca a Manuel Téllez, embajador mexicano en Estados Unidos, 17 de junio de 1930,
ibidem, 17322.
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muy peculiares circunstancias del poder politico en México (diarquia, se le ha
llamado), el secretario design6 también una doble comitiva para los asuntos inter-
nos, dejando a su siempre fiel companero de batallas, Rafael Mancera en calidad
de “gran jefe” del equipo y a Julio Freyssinier, quien en anos pasados gracias a su
apoyo habia sido ascendido a contralor general de la nacion, como su emisario
personal ante el general Calles. Durante su viaje pudo afinar detalles y recordar
con Fernando Diez Barroso, quien fue su maestro en la Escuela Superior de Co-
mercio y Administracién, que 17 anos atras habian tratado el mismo tema: la con-
solidacion de la deuda mexicana. Sin embargo, en aquella ocasion lo hicieron de
manera académica al revisar la tesis profesional de Montes de Oca, en la que estu-
di6 las conversiones de la deuda exterior llevadas a cabo por Limantour en 1899
y 1910.7 Desde luego, ahora el ambiente y las responsabilidades eran muy dis-
tintas.

Después de cuatro dias de viaje la comision mexicana pudo olvidarse del tren
y descansar en el Savoy Plaza. Al llegar, Montes de Oca inmediatamente acepto
la invitacion para el luncheon del dia siguiente. Seria su primer contacto con los
asociados americanos y europeos del Comité de Banqueros y, en contraste, lamento
no poder ver a Morrow en Nueva York.”*

Un objetivo central de los negociadores mexicanos era resolver la deuda mexi-
cana desglosando capital de intereses. Montes de Oca perfilaba este plan desde
el comienzo de 1929 y es posible que lo hubiese decantado después de que tuvo
una mejor idea del estado de la Compania de Ferrocarriles Nacionales. Por con-
traste, una idea reciente que Montes de Oca llev6 a Nueva York fue la de crear un
nuevo organismo financiero al que denomin6 Banco de Inversiones. Dicha idea
representaba una salida constructiva para la estrategia global que intent6 desple-
gar durante su encuentro con el Comité Internacional de Banqueros. Esta “salida”
puede deducirse de los anexos presentados en la deliberacion, en donde después
de insistir que la determinacion de los montos anuales deberia hacerse “con gran
prudencia” sobre todo “cuando existe el deseo sincero y la firme voluntad de evi-
tar cualquier suspension de pagos™™ (es decir, para no repetir la experiencia de
casi toda la década anterior), propuso “que se reconsidere la suma de 15 millo-
nes de dolares que como anualidad para el servicio de la deuda publica exterior

703 Esta conversacion puede verse en “Elogio finebre del senor don Fernando Diez Barroso, C.P.T.,
pronunciado por el senor don Luis Montes de Oca, C.P.T., en la Escuela Superior de Comercio y Adminis-
tracién, el 24 de octubre de 1932”; ibidem, Impresos, doc. 781.

704Cfr. docs. 17378 y 17460, en idem.

705Cfr. Aide Memoire niim. 4 que presenta el secretario de Hacienda y Crédito Publico de México al
Comité Internacional de Banqueros, en relacion con la deuda publica exterior consolidada de México,
Nueva York, 25 de junio de 1930, en cen, cmLxxv, doc. 17454.
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consolidada se estableci6 en el denominado Aide-Memoire nim. 3, firmado en
la ciudad de México en el otono de 1928”.7% Para fundamentar tal reconsidera-
cion pedia que se atendiera el conjunto de obligaciones que el pais debia de cum-
plir en materia de deuda publica, enumero6 asi la interior, las reclamaciones por
la Revolucion, la agraria (indemnizaciéon que debia atender el pago de 6 millones
de hectareas); las cuales todavia no eran sometidas a “un plan de reajuste” pero
nominalmente sumaban 1,571 millones de doélares. Costo al que se deberian
sumar las exigencias de un Estado que enarbolaba un papel tutelar sobre la
economia pues el periodo de la reconstruccion exigia incrementos en los gastos
publicos. Por todo ello, la reconsideracion consistia en reducir la anualidad a
“doce y medio millones de dolares” y que éstos “en vez de extraerse del pais” se
reinvirtieran durante “cinco a 10 anos en el fomento de empresas reproductivas
mediante el establecimiento de la institucion adecuada que se convenga”, ésta era
precisamente el Banco de Inversiones.”” Pero aun antes de que comenzaran for-
malmente las negociaciones, Montes de Oca conoci6é “extraoficialmente” la re-
sistencia que tendria su propuesta de reconsiderar tanto los montos de las anua-
lidades como su uso. La oposicion a su idea —se le hizo saber— tenia como base
“que México no ofrece suficientes seguridades a la industria”.”®

Las conferencias comenzaron tratando el tema de la deuda contingente y el
de los ferrocarriles, para los que “se resolvio desechar toda tentativa de recurrir al
procedimiento judicial de quiebra para considerar nuestra proposicion”.” Las
discusiones pronto comenzaron tomar un ritmo mas intenso y Montes de Oca
presento su citada reconsideracion a la que el comité respondi6 negativamen-
te senalando que era perentorio resolver el problema de la incertidumbre reinante
en materia laboral por lo que le requirieron una definicion de la ley respectiva.
Montes de Oca pidi6 entonces a Ortiz Rubio una declaracion en ese sentido, ase-
gurando que sblo la usaria “si fuera necesario” y que (por razones no mencionadas
de soberania) esto tampoco significaba que se discutirian “nuestros asuntos de orden
interior a lo cual no he permitido dar lugar”.”’ A lo que Ortiz contesté senalando

706 Idem.

707 Idem.

78Montes de Oca a R. Mancera, 26 de junio de 1930, en cen, cMLxxv doc. 17473; en la que conti-
nuaba: “actividad en la cual posiblemente encontraran campo mas retributivo inversiones de las cantida-
des que anualmente fuéramos pagando”.

709 Ihidem, y Montes de Oca a Mancera, 27 de junio de 1930, en ibidem, doc. 17479; solicitandole
comunique al Presidente los progresos “pero sacrificando anualidad que tendremos que aumentar”.

710Montes de Oca a Mancera, 29 de junio de 1930, en ibidem, doc. 17501, mencionando objeciones
que le fueron presentadas por el problema de las “seguridades para reinvertir en México relacionadas con
situacion trabajo” y sugiriendo la conveniencia de enviar un telegrama de Ortiz Rubio mencionando la
politica que en materia trabajo implantaria su gobierno.
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la pertinencia de emplear las declaraciones que hizo en su campana electoral y
mismas que ratifico en su discurso de toma de posesion; ahi habia expresado que
mantendria el “equilibrio entre los factores del capital y el trabajo impartiendo
justicia por igual ambas partes dentro del espiritu de las disposiciones constitucio-
nales vigentes”. Mientras el Ejecutivo sostendria el principio de equidad al Con-
greso le tocaria decidir las modificaciones constitucionales y, en realidad, pronto
se homologarian las hasta entonces diversas leyes laborales de los estados. Y
anadioé que el “amplio plan de reconstruccion” incluia “decidido impulso a la
agricultura, industria y obras publicas estando dispuesto gobierno que presido a
impartir seguridades a capitales extranjeros o nacionales que se inviertan en acti-
vidades expuestas sin menoscabo al respeto debido a nuestras leyes y conquistas
estimamos definitivas del movimiento revolucionario”.”! El comunicado en-
cerraba entonces un doble mensaje, habia algo conquistado pero también habria
flexibilidad y de hecho a la revision en marcha de la heterogénea legislacion la-
boral también se sumaria la del codigo de comercio.”? Sin embargo, por una cir-
cunstancia que desconocemos el mensaje sobre la actitud que tendria el gobierno
de Ortiz Rubio ante el “problema del trabajo” no fue presentado por Montes de
Oca en el curso de la segunda semana de discusiones, en la que se acord6 que
el Banco de México haria el servicio de la deuda.”?

En el proceso de las negociaciones se calculé que la llamada deuda directa
ascendia a poco mas de 550 millones de pesos a los que debian agregarse aproxima-
damente otros 372 por concepto de intereses para formar un total de 946’958,898.33
de pesos, pero Montes de Oca y su equipo lograron una reduccién importante,
pues aunque ésta fue poco significativa en el principal (una suma cercana a los
15 millones), obtuvieron la eliminacion de los intereses insolutos por lo que el
adeudo se fij6 en aproximadamente 535 millones de pesos.”* Aunque se trataba
de una condonaciéon de apariencia generosa, debe senalarse que la operacion re-
dimio los titulos mas depreciados de la deuda exterior y aunque nominalmente
fluctuaban alrededor de los 420 millones de pesos, “sus valores reales calculados

7IMancera a Montes de Oca, 2 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17537.

712Incluso Montes de Oca pediria a R. Mancera (lo. de julio de 1930) el proyecto del nuevo codigo
de comercio durante las negociaciones con objeto de ilustrar su politica al Comité de Banqueros, véase
ibidem, docs. 17525y 17527.

713 Jhidem., Montes de Oca a R. Mancera del 5 de julio de 1930, doc. 17574. En donde aclaraba también
la eliminacion de “los impuestos al petroleo como garantia especifica y se redujo la proporcion que de los
impuestos aduanales se tiene ahora dada como garantia”.

714Véase en ibidem, doc. 18235, “Sinopsis del oficio con que se remite al H. Congreso de la Unién el
texto de los convenios financieros”. Este acuerdo venia siendo afinado por lo menos desde enero de 1929
y desde esa fecha ya se perfilaba que el convenio registraria un esquema de quita de intereses pues algu-
nos se habian integrado ya al principal.
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con los tipos de venta mas altos” apenas rebasaban los 13’250,000 pesos.”® Por
otro lado, rechazada formalmente la “reconsideracion”, la anualidad qued¢ fijada,
para 1931, en 25 millones de pesos; como en los convenios anteriores, se acordo
que los pagos aumentarian en forma gradual durante el quinquenio de transicion,
de manera que en 1935 se pagarian 29, fijindose para el resto del plazo de reden-
cion (40 anos) un pago de 30 millones anuales.

En los convenios de julio de 1930 se incluiria en un segundo y diferente ca-
pitulo la deuda ferrocarrilera, la cual continuaba siendo el asunto particular mas
importante de la deuda en su conjunto y por supuesto todavia era una preocu-
pacion central de los gobernantes mexicanos. De hecho el intento de Montes de
Oca vendria a ser uno de los Gltimos intentos serios por “arreglar la deuda de la
empresa en funciéon de obtener nuevos capitales para la rehabilitacion del sis-
tema” ferroviario.”® Es posible que la delegacion mexicana haya presentado linea-
mientos del plan desarrollado por la comision Thornton para reorganizar las
lineas. Sin duda la reorganizacion administrativa y técnica de la empresa eran el
quid del asunto, pues la posibilidad de pagar las anualidades y consecuentemen-
te de trazar un plan realista se supeditaban al éxito de aquélla. La necesidad de
hacer reajustes de personal, de no afectar la multiplicidad de intereses de los accio-
nistas privados, la exigencia de parte de éstos para que el gobierno mexicano coor-
dinara su politica de construcciéon de carreteras en forma tal que no compitiera
deslealmente con los ferrocarriles y los ya graves problemas de indefinicion y
orden legal por los que ya atravesaba, entre otros puntos, hicieron que el tema
creciera en complejidad.”” Por principio, el Comité de Banqueros afirmé que no
recomendaria a los accionistas aceptar el plan del gobierno mexicano pues a su
juicio no existian garantias de que fuese practicable, pero en orden de construir
una salida a la situaciéon propusieron que un “experimentado operador de ferro-
carriles aceptable para el gobierno y el comité” pudiera “cooperar” durante cinco
anos en la administracion de los Ferrocarriles Nacionales del modo mas benéfi-
co para los propietarios y sugirieron los nombres de la compania Coverdale &

715 Cfr. “Memorandum confidencial sobre el convenio «Montes de Oca-Lamont» para la reanudacion
del servicio de la deuda exterior de México firmado en Nueva York el 25 de julio del presente ano”, por
Alberto J. Pani, un ejemplar en CEH.

716Véase Sandra Kuntz Ficker y Paolo Riguzzi (1996), “El triunfo de la politica sobre la técnica: ferro-
carriles, estado y economia en el México revolucionario, 1910-1950”, en Sandra Kuntz Ficker y Paolo Ri-
guzzi, Ferrocarriles y vida economica en México (1850-1950). Del surgimiento tardio al decaimiento precoz. México, El
Colegio Mexiquense —Ferrocarriles Nacionales de México— Universidad Autonoma Metropolitana Xochi-
milco. Investigacion en la que se demuestra que el problema principal no era el de las inversiones “por lo
menos hasta 19407, sino la correcta canalizacion técnica de éstas.

717Sobre la indefinicion, véase op. cit. Para la observacion de los “reajustes”, asi como el expreso “escep-
ticismo” ante la posibilidad de que “las autoridades del trabajo” estuvieran de acuerdo con éstos por parte
de Montes de Oca, véase su telegrama a R. Mancera del 5 de julio de 1930, en ceH, cMLXXV, doc. 17575.
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Colpitts y la de Price, Waterhouse & Co., con tal fin.”"® En las reuniones de los dias
siguientes, Montes de Oca rechaz6 esta propuesta aunque asegur6 que habia
considerado cuidadosamente los argumentos del comité pues creia que ellos se
inspiraban en el deseo de restablecer completamente el crédito de la compania
de los Ferrocarriles Nacionales en el tiempo mas corto posible.”? Yaunque el res-
tablecimiento completo no seria inmediato, si parecié posible que en ese mo-
mento podrian obtenerse 50 millones de pesos para las “adiciones y mejoras
recomendadas por los expertos”.” Desafortunadamente, el problema central
no descansaba tanto en las nuevas inversiones cuanto en la correcta canalizacion
de éstas, como ha quedado demostrado por estudios recientes.”

El comité también ratifico, pues asi se habia planteado en la “Enmienda Pani”,
que la deuda ferrocarrilera seria separada de las obligaciones gubernamentales;
pero, ahora esta circunstancia, al menos en el papel, abriria el paso a futuras
negociaciones independientes que tendrian como objetivo formar una nueva com-
pania. Por lo demas, la solucion financiera que se aplic6 fue similar al rubro de
la deuda directa: se eliminaron los intereses (346 millones de pesos) y se hizo una
reduccion menor al principal (por 30 millones) para fijar el monto total de la
deuda en 450 millones de pesos. Al igual que la deuda directa, la ferrocarrilera
se homologé en una tasa del 5 por ciento anual pagadera en plazo de 45 anos. No
obstante los planes futuros, en este punto la delegaciéon mexicana fue presionada
para aceptar que los contratos de fideicomiso fueran sometidos a la legislacion
sajona, lo que potencialmente implicaba que la supremacia de los derechos ejecu-
tivos podria desplazarse a manos de fideicomisarios extranjeros.” Los agudos
problemas de estructura institucional, de indefinicién legal y saneamiento por
los que atravesaba la compania eran un campo abonado para que surgieran estas
tensiones entre antiguos accionistas y nuevos administradores. El deseo de rea-
juste promovido por las altas esferas gubernamentales, en aras de establecer efi-
ciencia en la compania, parecié motivar a la delegacién para escuchar con deteni-
miento la propuesta pese a que el gobierno venia aumentando su participacion
como accionista de la empresa.” Después de todo, Ortiz Rubio estaba dispuesto

718 [bidem, memorandum del comité presentado como respuesta al Aide-Memoire nim. 2, del 2 de
julio de 1930, doc., 17546.

9Cfr. Aide Memoire nim. 3, del 7 de julio de 1930, en ceH, cMLXXV doc. 17592.

720Cfr. Montes de Oca a R. Mancera del 5 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17575.

721Cfr. Sandra Kuntz Ficker, y Paolo Riguzzi (1996), op. cit.

722Se trataba después de todo de dirigir el proceso a la devolucion de la propiedad de los ferrocarriles,
lo que por lo demas no contrariaba los convenios anteriores. Cfr. “La Compania de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México”, capitulo 1v, en ibidem, doc. 17565.

723Cfr. en ibidem, memorandum del comité presentado como respuesta al Aide-Memoire nim. 2, del
2 de julio de 1930, doc., 17546.
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a “poner en juego cuantos recursos seanle dables —a su gobierno— para ayudar
programa reorganizacion general empresa y reajuste personal”, asi mismo ratifico
que su politica de construccion de caminos pretendia “cooperar y beneficiar a los
ferrocarriles” y de ninguna manera competir con éstos.”! Era claramente un mo-
mento de redefinicion importante, o para decirlo en palabras de Montes de Oca
“de tomar una solucién radical y definitiva” y por ello urgio a Calles, para que en
su calidad de “comisionado para la reorganizaciéon de la empresa” acordara con
Ortiz Rubio el plan de reorganizacion financiera que se presentaria a la Junta
Directiva de los ferrocarriles.’

Calles, el ex presidente y realmente el hombre fuerte del pais, manifest6 satis-
faccion por el curso que tomaban las negociaciones de Montes de Oca.” Por un
nuevo e inédito medio de comunicacion, la radio, Félix Palavicini procuraba inyec-
tar el mismo animo a un publico mas amplio.”™ Pero estas reacciones optimistas
en poco afectaban el escepticismo con el que veian los acreedores la posibilidad
de la reorganizacion de la compania.” Mientras tanto, el ministro continuaba ocu-
pado en sus encuentros lo mismo sociales, como ocurrié con Lindbergh, que de
negocios con empresarios, de intercambio de informacion con representantes
de las secciones europeas, o para investigar e intentar cooptar a los opositores del
acuerdo, pero también negociaba la resolucion de los problemas politicos que
vivia su estado adoptivo, Chihuahua, y continuaba afinando detalles de su proxi-
mo viaje a Washington para corresponder a la “espontanea” invitacion que le
habia girado el secretario de Estado estadounidense, H. Stimson, quien parecia
deseoso de sondear su parecer en torno a las reclamaciones estadounidenses.”™
No menos “espontaneamente” Morrow también habia sugerido a Montes de Oca
la pertinencia de tocar ese tema en su visita, pero el ministro no compartia la idea

724 Jbidem, Pascual Ortiz Rubio a Montes de Oca, del 6 de julio de 1930, doc. 17581.

72 [bidem, Montes de Oca a R. Mancera (quien transcribiria el mensaje a Calles), 12 de julio de 1930,
doc., 17623.

726 [hidem, R. Mancera a Montes de Oca, del 6 de julio de 1930, doc. 17581, donde Calles le encargd
comunicarle: “veo con agrado fuerza ha desarrollado para cumplir plan formulado de antemano”.

727Véase el ofrecimiento de Palavicini para que Montes de Oca dispusiera de su “periédico hablado:
Radiomundial, El Vocero de México, en ibidem, doc. 16333, del 7 de enero de 1930, asi como la transcripcion
de algunos de sus programas, e.g., docs. 17490, 18058 y 18580.

728 Jbidem, R. Mancera a Montes de Oca del 12 de julio de 1930, doc. 17624.

729Sobre la “espontaneidad” véase, doc. 17593; para su almuerzo con Lindbergh, doc. 17585; sus con-
tactos con Charles Upham, importante constructor estadounidense de carreteras, docs. 17557 y 17559; los
preparativos de las Comisiones Mixtas Internacionales, en su correspondencia con Manuel Téllez, emba-
jador de México en Washington, doc. 17560; para su encuentro con la secciéon belga del comité, doc. 17584;
del contacto con Howard T. Oliver, colaborador de Gallopin y Wilbur Bates en la campana contra el con-
venio, doc. 17608, su encuentro con Bates, doc. 17542; para evitar que se desbordaran las pasiones en el
“caso Chihuahua”, doc. 17499, en CEH, CMLXXV.
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pues ademas de saber que tal gestion sobrepasaba sus funciones pensaba que solo
convenia tratar este asunto después de alcanzar el acuerdo con los banqueros.”™

En realidad, aquel tema apenas debi6 haberse insinuado.”" La visita de Mon-
tes de Oca a Washington habia sido tan breve como su disposicién para tratar un
asunto que concernia a la Secretaria de Relaciones, encabezada en ese entonces
por su buen amigo Genaro Estrada. Después de hacer el gesto diplomatico era
mejor regresar a Nueva York y concluir los altimos detalles de las negociaciones,
asi como ofrecer conferencias de prensa acompanado por Lamont. Entre los
detalles figuraba el pago de las gestiones realizadas por el comité, mientras que
las negociaciones eran importantes para el alza que conocerian los valores mexi-
canos en el curso de los siguientes dos meses.

De la estaciéon naval a la enmienda

Ahora revisaremos las circunstancias econoémicas que arruinaron la ejecucion
del nuevo acuerdo y demandaron su enmienda. También observaremos los
peculiares cambios de imagenes que ocurrieron en las expectativas de politicos y
publico general, destacando el debate que ofrecieron los opositores del nue-
vo acuerdo, pues esto —como lo veremos en el tltimo apartado— ademas de acla-
rar los limites de la economia durante el periodo, sentaria el contexto en el que
ocurri6 la reforma monetaria de 1931.

Después de haber realizado la que parecia la mejor y mas realista negociacion
intentada por alguno de los tres ministros de la Hacienda mexicana de los anos
veinte, Luis Montes de Oca pudo escuchar las felicitaciones que siguieron a sus
madurados trabajos. Calles, quien permaneci6 atentamente enterado de todos
los pormenores, dijo textualmente: “ahora si se ha trabajado bien con los banque-
ros”.” Por su parte, Ortiz Rubio declaré a la prensa que no solo €l sino también

730 Ihidem., Montes de Oca a R Mancera del 29 de junio de 1930, doc. 17502 y respuesta de Ortiz
Rubio, doc. 17540, del 2 de julio, instruyéndolo porque, como Morrow “ha manifestado interés tratar per-
sonalmente... resolver asuntos reclamaciones conviene que si dicha materia le es tratada se sirva oir los
argumentos... manifestando que en principio es preferible arreglo global a continuacién sistema conven-
ciones”. Y que consulte opiniéon de Fernando Gonzalez Roa sobre los antecedentes juridicos para la con-
vencion especial y a Carbajal y Rosas para la convencion general. Le coment6 ademas que “deslizaban” la
opini6én de un porcentaje que va del 15 al 8, “seguramente con el fin de que sea aceptado el 8 seria opor-
tuno no aceptar por de pronto ninguna cifra sino aludir a los resultados practicos de la convencion de 1868
cuyo tanto por ciento fue mucho mas bajo”.

731 Montes de Oca a R. Mancera, 13 de julio de 1930, ibidem, doc. 17634. Para que transcribiera a Ortiz
Rubio: “Estuve Washington atendiendo invitacion no hubo ocasion tratar ningtn asunto oficial”.

732Mancera a Montes de Oca del 17 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17668; y agregé Calles, “aprueba
en todas sus partes lo hecho por usted y encargame felicitarlo”.
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el Consejo de Ministros respaldaba la estrategia seguida por Montes de Oca pues
cumplia con los planes acordados previamente, amén que las ventajas obtenidas
servirian como base para restablecer el crédito nacional. Ortiz Rubio agregé que
“una vez demostrada nuestra buena fe” seria mas facil arreglar la deuda interior
y las reclamaciones nacionales y extranjeras presentadas “por las diversas agita-

”

ciones armadas”.™ La prensa reprodujo la noticia de la aceptacién del Plan Mon-
tes de Oca senalando que traia una reduccion significativa de la deuda, sobre la
que especul6 ofreciendo diversas y dispares cifras explicables en parte por no
tener aun acceso a los documentos del convenio, pero que no cancelaron “la
impresion favorable existente en todos los ambientes”.”* No obstante las halaga-
doras noticias recibidas de la capital mexicana, desde Nueva York Montes de Oca
recomendo a Rafael Mancera “crear una atmosfera favorable orientando a la pren-
sa”.” No queria que “desafectos” como Toribio Esquivel Obregén, Luis Gallo-
pin o Willbur Bates estropearan las buenas expectativas del momento.”¢

Montes de Oca continuaba urdiendo finamente sus hilos. El momento pare-
cia suyo: sus relaciones con Lamont, Morrow, Stimson, Calles y Ortiz Rubio eran
impecables, su insistencia para que los representantes europeos estuviesen en las
discusiones lucia acertada. Ya no parecia mas preocupado por los asuntos de la
deuda. Su popularidad en México era evidente y se habia mostrado, por ejem-
plo, en su silenciosa pero eficaz intervencion para resolver el problema de la des-
titucion del gobernador Almada en Chihuahua. La ctspide de su joven carrera
lo habia encontrado en la ciudad de los rascacielos. Su incesante actividad no le
permitia ningin descanso y las mas de tres semanas que consumieron las negocia-
ciones habian terminado por estropear su plan de visitar Canada. Sinti6 pena de
no poder corresponder a las invitaciones que le hicieran sir Henry Thornton y
sir William Taylor, presidente del Banco de Montreal.”™ Tours y visitas de carac-
ter social deberian dejarse para otras ocasiones mas propicias.

Sin embargo, en honor a la verdad, él y sus asesores tuvieron la oportunidad
de llevar a cabo una excursién por demés curiosa.” Esta vino unos dias antes de

733Cfr. R. Mancera a Montes de Oca del 29 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17757.

734Fstas oscilaron entre los 400 a los 800 millones de pesos. A tres dias de firmado el convenio Man-
cera recomend6 a Montes de Oca preparar una aclaracion, cfr. ibidem, docs. 17754 y 17724.

735 Montes de Oca a R. Mancera del 26 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17730.

736Montes de Oca a R. Mancera del 14 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17646. “Creo conveniente hi-
ganse publicar articulos Excelsiory Il Universal sobre conveniencia Convenios efecto contrarrestar Esquivel
Obrego6n y demas desafectos. Igualmente campana Gallopin quien estd aprovechando su amistad Algara
y Ll Universal candidamente conviértese instrumento”.

737Su disculpa puede verse en ibidem, docs. 17760y 17774.

738 Cfr. Montes de Oca a M. Téllez del 14 de julio de 1930: “A New London iremos nueve miembros
delegacion mexicana y ademas consul E. Ruiz”, en ibidem, doc. 17636.
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la firma del convenio y por ella dejaron los rascacielos para dirigirse a la base
naval de New London en Massachusetts. Correspondian asi a una invitaciéon pro-
movida por Stimson, el secretario del Departamento de Estado, quien aprovech6
el conducto del secretario de Marina y del almirante Willson Brown, comandante
de la base naval, para ofrecer a la delegacion mexicana la exdtica posibilidad de
realizar un viaje en submarino.” Yaunque no sabemos si era la primera vez que
se hundian intencionalmente en el mar, debemos suponer que no existia ningu-
na ironia voluntaria en la invitacién hecha al representante de la Hacienda mexi-
cana.

La metafora sin embargo resulté certera. La delegacion abandon6 los cielos
de los grandes negocios para dirigirse en picada a las profundidades de una cri-
sis que terminaria por ahogar las halagtienas expectativas del convenio del 25 de
julio de 1930.

Los signos del declive comenzaron a anunciarse en Nueva York. El mismo
dia de la firma del convenio, Rafael Mancera “llamo la atencién” del ministro por
la creciente “escasez” de ddlares y la aguda disminucién de reservas aureas del
Banco de México que lo imposibilitaba para hacer frente al pago de los discuti-
dos honorarios del Comité de Banqueros.™

La escasez era tal que debi6 solicitarse un adelanto por concepto de impues-
tos a las companias petroleras para sufragar dichos honorarios.”! Era claro que la
enredada situacion monetaria se agudizaba por la abrupta y firme caida que expe-
rimentaba el precio de la plata (metal en el que la Federacion recibia sus rentas)
y que, definitivamente, modificaria todas las expectativas existentes durante el
primer semestre de 1930, incluido el recién firmado convenio. Desde luego, exis-
tian vinculos condicionales con la crisis financiera de octubre de 1929 en Wall
Street que, entre otras cosas trajo, como en todo fenémeno clasico de esta natu-
raleza, una depreciacion importante de activos y una mayor demanda de nuevos
créditos para la que el mercado carecia de capacidad de respuesta, lo que se refle-
j6 en una creciente contracciéon monetaria de la que parecian un buen ejemplo las
preocupaciones del Banco de México y del subsecretario Mancera.™?

739Sobre los preparativos para realizar el “viaje corto de la delegacién mexicana” en el submarino,
véase, ibidem, doc. 17649.

70Cfr. R. Mancera a Montes de Oca del 25 de julio de 1930, en ibidem, doc. 17722.

71Cfr. memorandum de Vernon Munroe para T.W. Lamont del 12 de agosto de 1930, en TwL, 196-27.

742E] erack pudo presagiarse en Latinoamérica y advertir ciertos paralelismos; asi, a pesar de las dife-
rencias de tiempo e intensidad entre regiones y paises, la demanda de los bienes primarios observo contrac-
ciones que se acompanaron de una caida cada vez mas grave de los precios y esto, para 1930, afectaba lo
mismo al café brasileno que al azticar cubano, al trigo argentino o a los metales exportados por México,
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La inestable situacion de la plata, fenémeno que se acentué6 desde 1926-1927,
habia sido paliada restringiendo su acunaciéon pero también desde ésas fechas el
intercambio con el exterior se deterior6 por la sobreapreciacion del peso y por
circunstancias externas, siendo la mas importante la adopcion del patrén oro en
la India (antes de esta medida, la onza de plata mexicana se cotizaba en 65 centa-
vos, y ya para el comienzo de 1931 sé6lo valia 29.5),7* pues tanto ese pais como
China eran grandes compradores del metal blanco y ahora reducian drasticamen-
te su demanda, pero también por la ya larga caida de la produccién y precios del
petroleo, la contraccion de la economia estadounidense y las transferencias de ca-
pitales por la deuda externa, etcétera;™* pese a ello tanto el gobierno de Calles,
como el interino de Portes Gil y todavia el de Ortiz Rubio habian defendido la
paridad legal de la moneda. Sin embargo, la ortodoxia s6lo reforzé los vinculos
viciosos del circulo, uno de los cuales fue la grave desmonetizacion de la eco-
nomia.”

Al arribar a la ciudad de México, Montes de Oca pudo calibrar la gravedad de
la crisis. Es cierto que recibié animos de Lamont (quien por sus vacaciones no
pudo despedirse personalmente de €l) pero éstos contrastaban con el ambiente

véase e.g., Victor Bulmer-Thomas (1998), La historia econémica de América Latina desde la Independencia.
México, rck. Un efecto adicional a los problemas derivados de la sobreproduccién postbélica fue que antes
del crack se registraran alzas de los tipos de interés en Nueva York, Londres y Paris, lo que distrajo a inver-
sionistas potenciales de la posibilidad de reestructurar sectores importantes de la economia latinoameri-
cana, algo que fue particularmente acendrado en México por el ascenso del nacionalismo revolucionario.

73 Conviene senalar que desde el inicio de su gestion Montes de Oca se preocupd por estudiar la lucha
independentista de Gandhi, entreviendo que su triunfo podria implicar el deslindamiento de la India
respecto de la politica monetaria inglesa.

74La contracciéon afecté de diversos modos. En principio redujo las exportaciones y presioné su pre-
cio a la baja lo que se tradujo en menor ingreso de dodlares al pais, esto acentu6 la contraccion monetaria
impulsada inicialmente por la politica ortodoxa de Montes de Oca, invariablemente preocupado por el
balance presupuestal y reducir gastos y demanda agregada. Estados Unidos subié ademas las tarifas a sus
importaciones en 1930 lo que golpe6 al sector exportador aunque no en la medida de Brasil o Colombia
donde el valor de retorno de las exportaciones era mayor. Pronto el deterioro de la balanza comercial (que
disminuy6 de 96.9 millones de délares en 1929 a 39.2 en 1932) se tradujo en menores reservas (de 22.9
a10.7 millones de délares en el lapso de 1929 a 1931, mientras el tipo de cambio se depreci6 en 21.9 por
ciento) y afect6 a la base monetaria en circulacion (definida como la suma de billetes y monedas en circu-
lacién mas cuentas de cheques, cay6 de 656 millones de pesos en 1929 a s6lo 272 en 1931); la menor ofer-
ta de dinero elevo su costo (tasa de interés) y esto reforzo la contraccion al desalentar la produccion y el
empleo. Por si esto fuera poco, un sistema monetario “cojo” y una politica monetaria ortodoxa obstina-
da en la defensa de la paridad de nuestra divisa acendraron los problemas. El estudio de Enrique Carde-
nas (1994), La hacienda publica y la politica economica, 1929-1958. México, El Colegio de México-Fondo de
Cultura Economica; analiza la estructura econémica de la época.

745 Cfr. Daniel Diaz Fuentes (1994), Crisis y cambios estructurales en América Latina. Argentina, Brasil y Méxi-
co durante el periodo de las entreguerras. México, ¥CE, pp., 174 y ss.
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que encontrd a su regreso.™® La atmoésfera en torno al convenio cambiaba rapida-
mente y ya no parecia coincidir con lo que le habian descrito sus colaboradores
en su correspondencia. La recepcion del convenio fue, mas bien polarizada y fria.
Frente al sector que lo aplaudia y destacaba las reducciones obtenidas crecia el
numero de los opositores que enfatizaron, por principio, la amplitud del periodo
que implicaba el pago, mismo que terminaria el 31 de diciembre de 1975.
Pero, mientras en México el debate ocurria mas o menos publicamente, en
Nueva York a través de encuentros privados comenzo6 a generarse cierta inquie-
tud por la posibilidad de que el convenio no fuera ratificado por el Congreso. En
un almuerzo informal Agustin Legorreta, Pani y Morrow deliberaron en torno a
la “indeseabilidad” del acuerdo y su posible rechazo por el Poder Legislativo.”’
Los tres tenian razones comunes pero también distintas para oponerse al con-
venio; las de Pani se orientaron a la insuficiencia del mismo, pero también acu-
saron de ambicion y de cierto resentimiento por haber sido colocado al margen
de la negociacion pese a su insistencia en cooperar con Montes de Oca; las de
Legorreta se explicaban en parte por su ya largo alejamiento de la realidad mexi-
cana pero también parecen haberse acendrado poco después por el trato inflexible
que recibi6 el Banco Nacional de México de la Secretaria de Hacienda; las de
Morrow, que enfatizaron la insolvencia mexicana, parecieron obedecer al diseno
de plazos mas largos que podrian implicar un acrecentamiento de su influencia
en México, asi como a una probable rivalidad con Lamont.” Pensando de ma-

76Lamont a Montes de Oca, 4 de agosto de 1930, en ibidem, doc. 17796: “La impresion del Comité en
su totalidad es de que el asunto tratado fue preparado con la mas grande habilidad y perfeccion, presen-
tando con tacto, cortesia y con vigorosa presion”.

7Cfr. memorandum de V. Munroe a Lamont del 12 de agosto de 1930, en TwL, 196-27.

748Nos referimos al litigio que entablé el banco con la secretaria a proposito del decreto del 30 de
agosto de 1930. Las reacciones preocupadas que siguieron a éste pueden verse, e.g., en las sesion extraor-
dinaria del lo. y ordinaria del 4 de septiembre de 1930, del Libro nim. 12, Actas del Consejo de Adminis-
tracion, donde se deliber6 la posibilidad de tramitar informalmente la excepcion del Nacional a la nueva
ley y posteriormente su intento de generar una alianza con otros bancos para hacer frente a la medida y
con el fracaso de éste la solicitud de amparo fundada en “la violacion de sus convenios y por la prescripcion
de sus créditos a favor del gobierno, sino por la parte de los tenedores de billetes y certificados por el cam-
bio de deudos sin su consentimiento”.

79Morrow a Lamont, 18 de julio de 1930, pwm, x, C. 3, donde subray6é que no deberian permitir
que sus diferencias “tomen tono personal” y le reiter6 que su deber era proteger los intereses estadouni-
denses como un todo y, consecuentemente, no solo los de un sector pequeno. Asi como que su conven-
cimiento de que el tema de la insolvencia no era un asunto radical ni que “su origen sea filosofico o prac-
tico”. Le parecia que su diferencia era de entendimiento de los hechos: “Esto no es una teoria para mi sino
un hecho y me parece un hecho vital. Mi sentimiento en este respecto es el mismo que expresé en el re-
porte egipcio de 1879”. La insolvencia mexicana era un objeto antiguo de preocupacion en Morrow y fue
un asunto que traté con otros diplomaticos como mister Ovey, cfr. ibidem, su carta a McBride, 21 de marzo
de 1930, o el escepticismo de éste ante la preparacion mexicana del convenio; en su carta a Ovey, 20 de
mayo de 1931.



292 LUIS ANAYA MERCHANT

nera fina los asuntos politicos y siendo consecuente con su punto de vista, Pani
calcul6 —acertadamente— que seria mejor para la imagen de Montes de Oca que
el Congreso no ratificara el convenio.™ Legorreta comenté que la ratificacién
dependeria de la voluntad de Calles, pero tanto Morrow como Pani no estuvie-
ron de acuerdo con su afirmacion, pues creian —como resulto cierto— que Calles
esperaria vigilante el reacomodo de las fuerzas. Por lo pronto, una espontanea e
informal alianza en contra de la ratificaciéon se formaba entre Legorreta, Paniy
Morrow. Adicionalmente, los dos dltimos entendian que ganarian influencia si
el convenio era rechazado.”™

También en Nueva York pero desde el angulo opuesto, Lamont continué
infundiendo animos a Montes de Oca e informandolo de las actividades y opi-
niones “pesimistas” de Pani, asi como polemizando las ideas de insolvencia que
sostenia el embajador estadounidense. El le manifest6 su confianza de que estas
ideas se desdibujarian con la presentacién que haria del convenio ante el Con-
greso.” Pronto, sin embargo, los mensajes adquirieron matices ligeramente dis-
tintos. Por ejemplo, comunicandole la reacciéon de la seccién francesa del comité
le senal6 que el Banco de Paris, la Asociacion Nacional de Tenedores de Valores
Extranjeros y “autoridades competentes” del gobierno francés, como mister Paul
Reynaud, el ministro de Finanzas, “aprobaban unanimemente el acuerdo” y natu-
ralmente se “sorprenderian” si el Congreso mexicano se demorara al ratificarlo,
sobre todo después de la favorable acogida dispensada por Ortiz Rubio y su ga-
binete.” Por ello Lamont no detuvo sus trabajos y pronto recibio la emisiéon de
los nuevos bonos de la deuda mexicana que ya se preparaba para canjear.” No
obstante el juego de las complacencias sutiles trazado por Lamont y que Montes
de Oca viera en forma positiva el respaldo de Reynaud,™ el ministro comenz6 a
observar también una reaccion distinta de otras secciones europeas. La alemana,
por ejemplo, ya empezaba a ver con cierta hostilidad al comité lo que parecia
venir de su propia y reciente experiencia de negociacion, asi como de “la deso-
rientacion momentanea causada por el éxito de los Nazi”.™

750 Idem.

751Cfr. memorandum de Vernon Munroe a Lamont del 20 de agosto de 1930, en Twr, 196-27, en el
que enfatizo6 la “oposicion extrema” de Morrow al nuevo acuerdo, tanto como el mutismo de Calles, la
dificil circunstancia de Ortiz Rubio, la sorpresa de Montes de Oca y la division del Congreso.

752Lamont a Montes de Oca del 12 de septiembre de 1930, en ceH, cMLxxv doc. 18108.

753Lamont a Montes de Oca del 19 de septiembre de 1930, en ibidem, doc. 18131.

754Lamont a Montes de Oca del 29 de septiembre de 1930, en ibidem, doc. 18179.

75%Montes de Oca a Lamont del 11 de noviembre de 1930, en ibidem, doc. 18374.

756 Legacion de México en Berlin a Montes de Oca, 20 de septiembre de 1930, ibidem, doc. 18133.
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Al margen de las reacciones en Europa, el Legislativo tampoco prometia apro-
bar el acuerdo facilmente. La division entre los seguidores de Calles y de Ortiz
Rubio era evidente y en particular los senadores de la Repuablica figuraban como
activos opositores. En términos generales, la reaccion de los legisladores puede
explicarse por la poca influencia que tenia entre ellos Ortiz Rubio, pero también
debe serlo por el caracter incipiente de la institucionalizacion de la competencia
politica; ésta apenas se perfilaba e, infortunadamente, lo hacia con deformacio-
nes importantes, tales como su escasisima profesionalizacion y la virtual inexisten-
cia de mecanismos formales de control partidario (a los que cooperaba el incenti-
vo lareeleccion), éstos eran tan gravemente laxos que solo parecian consolidarse
con la informal fuerza selectiva de las balas.

Afuera del Congreso los argumentos en contra se movian en un espectro atin
mas amplio, en éste cabian lo mismo informes confidenciales que ataques perio-
disticos vagos y oportunistas de la clase politica; mismos que, por supuesto, de-
bieron haber retroalimentado las discusiones y los corrillos de aquél. Asi, por
ejemplo, Leonides Andrew Almazan, gobernador de Puebla y hermano del secre-
tario de Comunicaciones, publicé una serie de imprecisiones que enojaron a
Montes de Oca quien se apresur6 a reclamarle argumentos especificos que ya
no pudieron ser ofrecidos por Almazan.™’

Mas preciso y mejor preparado para alcanzar los fines que se proponia fue
el estudio realizado por Pani, mismo que envi6 a Calles, Ortiz Rubio y Portes Gil.
Ahi pondero los logros del acuerdo aunque al hacerlo no fue muy justo con su
artifice. Pese a que no cont6 con toda la informacién que rode6 al documento
tampoco parecieron faltarle razon a sus argumentos que dijo escribir con “bue-
na fe” y sin “interés politico alguno”; dicho que sinti6 la necesidad de justificar
resaltando su negativa a dar “declaraciones que muchos periodicos de los Esta-
dos Unidos y los principales de México me han pedido y de buen grado comunica-
rian, en forma sensacional, a sus numerosos lectores”.” Fue por eso, dijo, que su
analisis tenia un caracter confidencial (aunque cabe suponer que un buen nu-
mero de legisladores debi6 conocerlo). Justifico también la exclusion de Montes de
Oca por las reservas que éste habia tenido para con él “a pesar de conocer mi

77Cfr. Montes de Oca al doctor L.A. Almazan, gobernador de Puebla, del 3 de noviembre de 1930, don-
de le senala que de la publicacion de un discurso suyo pronunciado en Jalapa se deduce que “el expresado
convenio es ruinoso, antipatriotico y que ha motivado la baja que muestra nuestra moneda de plata”, por
lo que le pide le explique estos puntos pues el pago de la deuda exterior es problema de caracter nacional
y no personal, en CEH, cMLXXV doc. 18347,

78 Cfr. “Memorandum confidencial sobre el convenio «Montes de Oca-Lamont» para la reanudacion
del servicio de la deuda exterior de México firmado en Nueva York el 25 de julio del presente ano”, por
Alberto J. Pani, firmado en transito a Europa el 25 de agosto de 1930, cen.
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deseo de cooperacion desinteresada” y de los frecuentes contactos personales
que tuvieron en la ciudad de México antes y poco después del convenio.”™ Sin
duda, Pani se molest6 por la desconfianza de su sucesor, pero ello s6lo se mani-
festaria mas de un ano después, al comienzo de 1932, cuando —curiosamente—
vino a reemplazarlo al frente del ministerio.

Ademas de objetar la extension del tiempo de pago y la sustitucion de garan-
tias,” en su usual y muy aquicalidense modo de expresion, Pani también consi-
dero negativa pero sin mencionarla por su nombre, la inoportunidad con la que
se celebraba el convenio.”! Su analisis fue critico con el tema de la condonacién
de intereses insolutos pues “la verdad financiera es, sencillamente, que el conve-
nio pact6 la redencion de los titulos mas depreciados de la deuda exterior, tanto,
que muchos tenedores de ellos consideraban nulo su valor y los cedian, como pilon
o 7iapa’; lo que a su decir se demostraba con la amplia brecha que existia entre
sus valores nominales y reales; claro, acepté que redimir valores depreciados era
positivo, pero quiso hacer tal énfasis para “borrar la erronea creencia general en
generosas condonaciones”.” En su opinion, durante las discusiones “habria sido
factible también una ventajosa reduccion de capital”. Afirmacion que sostuvo:

primero, en casos recientes de reajustes de deudas de otros paises (por el sentido de su
argumentacion puede suponerse que pensaba en el caso aleman) y, sobre todo, en el ante-
cedente, entre nosotros mismos, de la redenciéon de los bonos de la Caja de Préstamos,
pactada en circunstancias menos favorables que las de ahora... y, segundo, por ser de
elemental justicia dicha reduccion, al menos en el monto del valor nominal de las obligacio-
nes no aseguradas originalmente y que, por efecto del Convenio Montes de Oca-Lamont,

seran mejoradas con una garantia.”

759 [dem.

760E] nuevo acuerdo definié como garantia los derechos arancelarios en vez de los de exportacién de
petroleo, éstos, mas “una cantidad fija tomada de los impuestos sobre la produccion petrolera”y el compro-
miso de cubrir “semestralmente las deficiencias del monto de sus entregas mensuales al comité o recibir,
anualmente, las excedencias de las mismas” garantizaron la enmienda Pani, cfr. idem. Por supuesto, Pani
ensalz6 “la libertad arancelaria” de su acuerdo y no observo inteligencia alguna en el nuevo que, como
hemos dicho, no sélo confiaba en los beneficios del libre comercio sino que ademas enfatizaba la busque-
da de nuevos mercados con la sustitucion de garantias.

761 Al respecto dijo en ese peculiar estilo: “en las condiciones y con los propésitos del momento actual,
esto es, en ausencia de necesidades apremiantes de diversa indole cuya satisfacciéon pudiera estar directa
o indirectamente relacionada con la deuda exterior”, ibidem, p. 18. E igualmente: “Esta bien que, en
condiciones politicas, econémicas y financieras incomparablemente peores que las actuales, se haya
hecho el primer intento de reanudacion del servicio de la deuda... porque ese intento respondia... a una
imperiosa necesidad momentdnea de politica exterior de cuya satisfaccion dependia, en cierto modo, la estabili-
dad del gobierno”.

762 [dem.

763 [dem.
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En cuentas resumidas para Pani, éste convenio era de “escaso valor, por si solo,
como elemento de reconstruccion del crédito del gobierno”y ello se mostré en
la “insignificante alza” que tuvieron las obligaciones reajustadas pese a habérse-
les reconocido su valor nominal y, por lo demas, tal alza s6lo podria ser atribui-
da a la “especulacion desenvuelta al margen de las negociaciones”. Nadie creia
ni confiaba en los convenios anteriores, que si provocaron alzas, “tampoco se ha
creido en el actual; ni el puablico, ni los tenedores de bonos, ni los miembros del
Comité Internacional de Banqueros, ni el mismo senor Lamont quien, segura-
mente por esa causa, exigio y obtuvo un anticipo injustificado e inconcebible
de 10 millones de pesos”.”** No omitié comentar, por cierto, que dicha cifra
causo “una apreciable perturbacion en el mercado de cambios”, pues era eviden-
te que se hacia en un ambiente caracterizado por la escasez de recursos, por
lo que habria que esperar “repercusiones” mas fuertes en los cumplimientos
futuros.

El estudio de Pani caia en un momento peculiar, Montes de Oca ya no era un
politico docil a las estratagemas de Calles. En el vortice de la diarquia se mostraba
mas institucional inclinandose a respaldar las decisiones presidenciales tal y como
pudo hacer el secretario de Guerra, Joaquin Amaro.” En otro orden de batallas
entendi6 perfectamente que el trabajo que realizaba Pani podria traer consecuen-
cias importantes para su futuro politico. Pero su respuesta no podia ser facil y
tampoco fue directa. Para ella uso los servicios del licenciado Salvador Mendoza,
un ex profesor de economia politica de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de México, con quien parece haber compartido ami-
gos y a quien ya habia empleado como representante personal durante un con-
flicto que el periodico La Prensa, de San Antonio Béjar de Texas, inicio en su
contra.”® Mendoza reunia las condiciones suficientes para reaccionar ante a Pani,
era de su confianza, era inteligente y no era facilmente identificable con ¢€l; en
resumen, era alguien que incluso podia confundir a personas que se sintieran cer-
canas a €1, cosa que ademas ocurrié efectivamente.” Mendoza satisfacia estas con-

-«

764 Jdem. Pani en realidad se quedaria corto, pues la suma no s6lo causé “perturbacion”, sino también
posteriores y airados reclamos de Montes de Oca al comité.

765Véase Martha Loyo Camacho (1998), Joaquin Amaro y el proceso de institucionalizacion del ejército,
1917-1931. México, tesis doctorado, UNAM, FF Y L.

766 Sobre tal litigio, véanse docs. 13307, 13308, 13311 y 13312, en CEH, CMLXXV.

767Felipe Rodriguez, El Paso Texas, a Montes de Oca, 5 de enero de 1931, cen, cmrxxv doc. 18751,
quien al leer el folleto del licenciado Mendoza le pareci6é “exponente de la verdad en forma diafana y
correcta”, e incluso le recomend6 se distribuyera en camaras locales, de comercio, escuelas facultativas
“para que se supiera la verdad y no se sorprendiera al publico con propagandas ignorantes o de mala
fe”.
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diciones y ademas se habia preocupado por seguir, en detalle, los problemas vincu-
lados con las negociaciones de la deuda mexicana.”

Al comienzo de su estudio, escrito en Nueva York y dejando rastros de su re-
lacion, Mendoza “aclar6™ “No me tienta el propésito de divinizar a Montes de
Oca. Lejos del gobierno, lejos de la politica y, mas atn, lejos de mi patria, no ten-
go interés sospechable de lisonja”.” Primero entonces el camuflaje. Después,
fugazmente, el contragolpe: “todos estamos sorprendidos”, pues —a su decir—
Montes de Oca s6lo habia ido a cambiar impresiones y regresé con convenio. A
su juicio, ello se debia a que el ministro tenia “el pecado de ser demasiado discre-

” 7

to”.” A esta falta, deberiamos entonces nosotros, los lectores implicitos, atribuir
su relativo silencio. Pero Mendoza decidi6 prestarle su voz. Con ella se ocupé s6lo
de cuatro motivos de critica.

La inoportunidad, para €l, no era un asunto central. Era mejor negociar en
depresion, y en todo caso, si el convenio era inoportuno, no lo seria por razones
genéricas de depreciacion o renovacion de valores financieros sino porque al pais
no se le habia permitido establecer realmente y sobre bases firmes, su capacidad
de pago. En torno al hermetismo de Montes de Oca concord6 en que habia sido
contraproducente pues lo habia “privado del apoyo de la opinion publica”, aun-
que puntualiz6 que los convenios s6lo deben publicarse después de hacerlos y
solo eran condenables cuando atentaran contra el bien publico. En la contro-
versia sobre la personalidad del Comité de Banqueros recordé que cuando era
estudiante y el azar lo llevo por primera vez a Nueva York también pens6 que el
gobierno podria negociar directamente con sus acreedores sin la intervencion de
los banqueros, pero con la madurez se desengand percatandose que cualquier
flujo de esa naturaleza pasaria por ahi. Ademas, otros gobiernos revolucionarios
y reconstructores ya lo habian reconocido en 1922 y 1925. Por anadidura, “hu-
biese sido imposible reunir a todos los tenedores antes de 10 anos y al final se
hubiesen logrado representantes sin solidez o a los mismos que integran el co-
mité”.””! Por Gltimo cuestion6 una insinuacion del analisis de Pani: hacer com-
pras de valores mexicanos a tenedores menores. Idea que Pani habia criticado
en 1923 y que no llevé a cabo dos anos después pero que si rondé a todos los

768 Salvador Mendoza, Nueva York, Montes de Oca del 15 de julio de 1929, en ibidem, doc. 14351;
comunicandole la campana del Wall Street Journal en contra de €l y su negociacion de la deuda externa;
tanto como la respuesta del ministro, en doc. 14371. De igual modo, su articulo “Los bonos alemanes y
las finanzas de NY”, en doc. 17298, o el envio de material como “El Plan Hoover, las deudas interaliadas
y las reparaciones alemanas”, doc. 22023.

769 Salvador Mendoza (1931), Las objeciones al Convenio Montes de Oca-Lamont. México, Cultura.

770 [dem.

771 [dem.
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ministros de la década y para la que Montes de Oca comenz6 a disenar sigilosa-
mente un plan bien detallado,” que a diferencia de sus predecesores incluyo el
acuerdo de Lamont con las intenciones mexicanas.””

Naturalmente, Mendoza considerd que el as de los motivos de censura era el
valor de la deuda, mismo que los inversionistas de Wall Street no habian compra-
do al 100 por ciento sino “al valor efectivo de nuestros titulos en el mercado, que
no pasa, en estos momentos, del 20 por ciento. Consecuentemente van a comprar
con un dolar cinco. Y como por otra parte vamos a pagar un rédito anual del 5
por ciento, el verdadero producto de esta inversion es del 25 por ciento anual,
o sea b veces 5. De este modo vamos a pagar cada cuatro anos el 100 por ciento
del capital realmente invertido y aun asi seguiremos debiendo integro, o mas que
integro, dicho capital hasta la total amortizacion del adeudo, que sera dentro de
45 anos”. Y éste era el as de la critica, frente al que Mendoza afirmaba: “Eso vale
lamentablemente México. S6lo un 20 por ciento de lo que firma en pagaré, a
la cotizacién del dia... Si el Convenio Montes de Oca-Lamont otorga 500 por
ciento o 5 por 1 de especulacion a los que quieran invertir en México”, es decir,
a los que confien “en la buena palabra que por tercera vez empenamos y por
segunda vez no cumplimos”.”* Mendoza veia las cosas con optimismo: si “el con-
venio de 1925 daba margen a una especulacion del 15 por 1y el de 1922 a otra
semejante del 22 por 17, entonces habiamos ganado “decididamente en los indi-
ces de valores del crédito internacional durante los ltimos 10 anos”.”” Y por su-
puesto, era ademas de esperarse que los bonos mexicanos subieran de valor con
el cumplimiento estricto de la deuda. Pero no éramos una Alemania. Y no po-

772Como responsable del plan figuraba el arquitecto Guillermo Zarraga quien salié hacia Nueva York
en marzo de 1931 con objeto de entrevistarse con Agustin Legorreta, de quien Montes de Oca esperaba
ayuda para “una accién que yo he considerado de cardcter patriético”, cfr. doc. 19667, 20 de marzo de 1931,
en CEH, CMLXXV. Véase también, doc. 19610, 14 de marzo de 1931, en el que Montes de Oca plantea a Le-
gorreta la pertinencia de reducir las comisiones del Banco Nacional de México, donde se concentrarian los
fondos, por tratarse de una empresa eminentemente desinteresada y patriotica.

73A. Legorreta, Nueva York, a Montes de Oca del 26 de marzo de 1931, informandole de su en-
cuentro con Lamont y de la “buena voluntad” mostrada por éste, paso que consider6 “fundamental”. El
problema, como lo habia visto Pani en su primera gestion como embajador del gobierno carrancista en
Paris, era la gran dispersion de los tenedores; “la estadistica de deposito de bonos que obra en poder del
Comité Internacional hace estimar en unas 800,000 personas que han hecho depésitos para llevar ade-
lante los convenios celebrados”. Asi, lo primero era identificar a los mas importantes (que mas pro-
bablemente estarian en Europa) y ofrecerles un precio mayor al del mercado “pues si ellos estuviesen
dispuestos a vender sus bonos al precio actual, es indiscutible que ya lo hubieran hecho”, en ibidem, doc.
19730.

T4 0p. cit.

775 Para Mendoza, los valores mexicanos no habian tenido oportunidad de recapitalizarse desde 1907,
cuando la falta de pago de réditos y amortizacion coincidi6 con la deflacion de valores traida por la guerra.
También habian perdido la oportunidad de apreciarse que sigui6 a 1920 porque el pais carecia de solven-
cia, idem.
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diamos imaginarnos a J.P. Morgan vendiendo en una hora 100 millones de
dolares de nuestros bonos (cotizandolos al 100 por ciento) como habia sucedido
el 12 de junio con los bonos alemanes del Plan Young.

A pesar de que la respuesta de Mendoza parece haber sido bien divulgada,
puesto que incluso fue trasmitida por radio,” el amplio y no siempre facilmente
identificable espectro que Montes de Oca llamo los “desafectos” de ninguna ma-
nera debiera ser menospreciado. En principio porque ademas de funcionarios
importantes como Morrow, Pani y Legorreta, quienes independientemente de las
razones que les asistieran sabian hacer oir su voz en los circuitos del poder po-
litico, se integraba también por periodistas regionales con sus propios ambitos
de influencia, como Nemesio Garcia Naranjo™” o Toribio Esquivel Obregén y que,
eventualmente, también llamaban la atencion del pais, o de articulistas estadou-
nidenses como Howard T. Olivier y Willbur Bates. Ademas, en este renglon, las
batallas aisladas también prometian frutos. Gracias a su lucha contra viento y
marea, a su incansable activismo y a pesar de estar virtualmente acorralado, el
propio Luis Gallopin™ estuvo a punto de ganar el litigio con el que demando al
poderoso Comité de la Casa J.P. Morgan.

Sin ninguna duda, en términos publicos Gallopin fue el mas destacado opo-
sitor del convenio. Tan reconocido era esto que Montes de Oca decidi6 con Ortiz
Rubio su expulsion del pais, literalmente cuando presentaba el convenio a la Ca-
mara de Senadores. Al hacer la cronica radial de la presentacion, Palavicini dejo
testimonio de la importancia que le concedian en los altos circulos politicos pues
no so6lo destac6 el tema de la confianza, argumento central de la “franca y leal
exposicion” de Montes de Oca, o la repentina alza de la plata ocurrida como inme-
diata reaccion favorable, sino que también senal6 la firme rectitud del gobierno
frente a los solapados ataques de algunos diarios y la “energia del Presidente de
la Republica embarcando al senior Gallopin, sospechoso agente de algunos intri-
gantes de la politica y expulsando del pais a un gran coyote, el senor Dalkowitz”;

716 Cfr. cEH, cMLXXV doc. 18058, del 4 de septiembre de 1930, nuevamente era el programa Radiomun-
dial de F. Palavicini.

777Para los articulos del antiguo reyista Garcia Naranjo, véase la carta de Silvestre Terrazas a Montes
de Oca, en ibidem, doc. 18255. La serie comienza con frases de encomio pero “las conclusiones son duras,
a mi entender, y destruyen cualquier buena impresion que pudiera causar el convenio, introduciendo la
duda hasta contra el patriotismo que ha inspirado el arreglo de que hablamos”.

78 Oriundo de Temaxcaltepec, Luis Gallopin Rodriguez fue propietario del popular café El vaso de
leche en el centro de la capital mexicana hasta 1913. Al parecer durante la decena tragica introdujo ali-
mentos a los sublevados de la Ciudadela por lo que se le identifico como felicista. Desde 1914 traficé con
papel moneda pero en 1915 se le captur6 por su filia con el felicismo por lo que, para evadir la justicia
mexicana, se nacionalizo suizo, véanse informes del Dr. Atl y Antonio Manero a R. Mancera y de éste a
Montes de Oca, en ibidem, doc. 17594, del 8 de julio de 1930.
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lo que habria contribuido al ligerisimo aumento.”™ Pero Montes de Oca tenia
razones adicionales para promover su destierro asi como para “tomar accién
inmediata” en contra de sus nuevas publicaciones, pues sabia que Gallopin
poseia informacion especifica de fraudes cometidos por su hermano incomodo.™
Razon por la que luego de ser ilegalmente enviado a Cuba fue objeto de vigilan-
cia permanente.” Debi6 haber sido en La Habana, donde Gallopin decidi6 iniciar
una querella judicial en Nueva York que pronto se convertiria en un dolor de
cabeza para el “anémalo Comité Morgan” y en motivo distractor para las activi-
dades del ministro mexicano.” Ello fue asi, porque, entre otras cosas, ocurrio al
comienzo de 1931, justo cuando se negociaban las modificaciones del convenio
de julio, mismas que actuaron como catalizadoras para la reforma a la Ley Fede-
ral del Trabajo, y en el marco de un debate fuerte en torno a la devolucion de re-
manentes en poder del Comité que Montes de Oca reclamaba a Lamont por con-
siderar que “de conformidad con los tltimos arreglos ya no tienen aplicacién
y, por consiguiente, no hay motivo alguno” para que fueran conservados por
aquél.™

Los argumentos de Gallopin habian sido enviados a gobernadores, diputados,
senadores y politicos mexicanos, asi como a un muy buen namero de tenedores
de las secciones americanas y europeas. Al margen de detalles, en éstos cuestion6
la representatividad y la personalidad legal del Comité Internacional de Banque-
ros apoyandose en leyes, decretos e incluso en su correspondencia con Montes
de Oca; la sustitucion de garantias fue también objeto de su polémica pues, a su
juicio, violaba el espiritu de acuerdos anteriores a los convenios de 1922 y de
1925, y mismo que éstos ratificaron.”*

719Cfr. en ibidem, doc. 18580, cronica del 17 de diciembre de 1930, de El vocero de México.

780Montes de Oca a F. Valladares, del 18 de diciembre de 1930, en ibidem, doc. 18583; “Gallopin hara
campana difamatoria mi contra asuntos personales refiriéndose casos Pancho mi hermano etcétera rué-
gole vea quede arreglado puédase tomar accion inmediata su contra si llega suceder”.

81 Véase José Vazquez Schiaffino, subsecretario de Relaciones Exteriores a Montes de Oca del 7 de
enero de 1931, en idem., doc. 18827. Asi como reportes del consul general en Nueva York, E. Ruiz a Mon-
tes de Oca, e.g., del 23 de marzo de 1931, para informarle que el ex socio de Gallopin, Willbur Bates, quien
ya habia sido cooptado por el gobierno mexicano, haria “trabajos de informacién reservada” sobre aquél,
cfr. doc. 19693.

782La primera noticia de la controversia legal la tuvo Montes de Oca el 24 de febrero de 1931, a tra-
vés de Edwin Sunderland, del Bufete de Abogados de Davis Polk de Nueva York, en ibidem, doc. 19410. A la
que contest6 el 9 de marzo, de enterado por “la medida dilatoria que interpusieron ustedes, en el juicio
seguido por Gallopin contra el ciB y que consiste en senalar al gobierno mexicano como parte, cuyo
resultado practico sera detener todo el procedimiento ya que”... por leyes de Nueva York “un Estado
soberano como México no puede ser citado como parte en las cortes”, doc. 19549.

783 Montes de Oca a Lamont del 13 de marzo de 1931, en ibidem, doc. 19606.

784Una muestra de éstos puede verse, L. Galopin a Pascual Ortiz Rubio, 31 de marzo de 1931, ibidem,
doc. 19806.
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En altimo término, en este asunto del rechazo al convenio, la actuacion del
propio ministro de la Hacienda mexicana tampoco es del todo clara y suscita
mas preguntas de las que permite responder. ;Realmente Montes de Oca fue inca-
paz de prever la profundidad de la crisis que se presagiaba en el pais antes de par-
tir a la renegociacion?™ :No cruzé por su mente que el acuerdo con el comité
le serviria de subterfugio para demorar atin mas el cumplimiento de las obligacio-
nes? ¢Es plausible que, pese a conocer intimamente la composicion del Congreso
y su dificil relacion con el Ejecutivo, pensara que el convenio seria ratificado sin
tropiezos?

Al margen de las dudas, el Congreso mostré su oposicion a ratificar el conve-
nio senalando la grave situacion cambiaria por la que atravesaba el pais, pero tam-
bién recordando un argumento que Montes de Oca habia esgrimido hacia ya mas
de un ano, aunque en ese entonces y como tuvimos la oportunidad de revisar, el
ministro parecio tratar como un mero tramite burocratico que podria ser puesto
al margen y con ello reducir su relevancia: que el comité no tenia autorizaciéon
legal para representar a los tenedores de bonos de la deuda mexicana.”® Por su-
puesto, Montes de Oca garantizé a Lamont que, apoyado por Ortiz Rubio, hacia
su mayor esfuerzo por derrotar la oposicion de los congresistas y para ello le pidio
que enviara a Sterret a auxiliarlo en la aclaracion de los problemas; sin embargo,
el relativo retraso con el que llegaria el asesor estadounidense ocurrié en una cir-
cunstancia que mas bien servia como preambulo para una nueva negociacion.™’
Montes de Oca tampoco olvidé mencionar que los problemas cambiarios del pais
habian sido subrayados por él en Nueva York y que de hecho, habia propuesto
como alternativa la fundacion del Banco de Inversiones pues permitiria que “cada
anualidad se retuviera en México, tanto para el desarrollo econémico del pais cuan-
to para no perturbar mas las condiciones del cambio exterior, y consecuente-
mente, de la relacién entre las monedas mexicanas de plata y oro”.” Montes de
Oca recordé que pese a haber retirado su propuesta el problema habia quedado
“de relieve y estoy seguro de que todos los concurrentes a nuestras conferencias
quedaron impresionados de la posibilidad de tropezar mas tarde con un problema

785 Este estado de inconsciencia puede haber sido cierto para el final de 1929, como lo ha sefialado
Emilio Zebaduia (1994), op. cit., p. 353, cuando “los revolucionarios y los banqueros... compartian la satis-
faccion por el éxito de la reconstruccion”. Sin embargo, un ano después esa satisfaccion se desdibujaria abso-
lutamente.

786 Montes de Oca a Lamont, 30 de octubre de 1930, cen, cMLxxv doc. 18333.

787 Idem, Sterret cruzaria la frontera la tercera semana de noviembre, cfr. Montes de Oca a Francisco
Gonzalez, administrador de la aduana de Nuevo Laredo del 21 de noviembre de 1930, en ibidem, doc. 18423,

788 Cfr. Montes de Oca a Lamont del 30 de octubre de 1930, en ibidem, doc. 18334. Y en sefal por demds
clara anadia: “Estoy seguro que la objecion relativa al comité sera victoriosamente contestada en el Con-
greso si usted y el resto de los miembros del comité facilitan mi tarea en este particular”.
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de tal naturaleza”.” Ademas de insinuar la resurreccién de su proyecto bancario,
el ministro lamento6 la escasa difusion que se daba al acuerdo entre los tenedores
de bonos en Suiza, Holanda, Alemania y Bélgica; por esto observo a Lamont la
pertinencia de que el Comité realizara esfuerzos adicionales, de lo contrario, el
comité no pareceria “un sincero colaborador que desea el resurgimiento econémico
de mi pais”.”™ Lamont entendi6 que la ratificacién del convenio pendia de un
hilo. Montes de Oca ensayaba un endurecimiento de su posicion pues entendia
que la crisis mexicana no se resolveria facilmente.

Al margen de los “desafectos”, era claro que el primer critico del convenio era
la realidad econoémica misma. Economista ortodoxo y politico habil, Montes de Oca
entendi6 también rapidamente los costos econdmicos y politicos que deberia pagar
si exponia una defensa a ultranza del convenio recién firmado; por ello sostuvo
su viabilidad durante muy poco tiempo, a pesar de continuar senalando a Lamont
que “todavia” pensaba en la forma de sostenerlo ante el Congreso.”™ No obstante,
continu6 su dogmatica politica de defensa del peso aunque la depreciacion de la
plata presionaba a tal punto la capacidad econémica de pago que se vio obligado
a presentar a Lamont un proyecto de un nuevo empréstito con objeto de crear un
fondo de estabilizacion monetaria. Ademas, comunic6 a Lamont que, mientras no
se consiguiera tal estabilidad, el comité recibiria “la anualidad de 1931 en plata
al tipo del dia”, dejando ese deposito en México, claro, en un banco de su elec-
cion. Al alcanzarse la estabilidad el comité podria retirar el importe del pago ya
convertido en dolares.”?

Asi, sus mensajes eran firmes pero no cancelaban alternativas, buscaban ser
politicos. Ante los senadores Montes de Oca enfatiz6 el grave problema de descon-
fianza que se vivia en el pais; a su juicio, ésta era una causa grave que se vincul6
con la “crisis religiosa, que produjo una revolucién; después de la crisis la contro-
versia petrolera; dos revoluciones, tres elecciones presidenciales y un atentado con-
tra la vida del Presidente”* habian sido su saldo a la fecha. Sin duda, era una lista
larga de acontecimientos relevantes para un periodo corto. Del examen de las cau-
sas politicas y economicas que motivaban la crisis pudo derivar que los esfuerzos

789 Idem.

70 Idem.

791Montes de Oca a Lamont, 11 de noviembre de 1930, en ibidem, doc. 18374, donde enfatizé que “el
convenio no resuelve el problema integral de la Deuda Publica de México... Sin embargo, la firma del con-
venio no la he creido un obstaculo sino el primer paso para resolver el gran problema, pues atin sigo consi-
derando la conveniencia de presentar al Congreso la forma en que se pueda satisfacer la necesidad de dar
soluci6n integralmente al problema, y espero contar todavia con el tiempo necesario para hacerlo al pedir
la ratificacion del convenio”.

792 Montes de Oca a Lamont, 18 de noviembre de 1930, en ibidem, doc., 18411.

793Veéase “Version del informe rendido por el C. secretario de Hacienda y Crédito Piblico a la Camara
de Senadores. Diciembre de 1930”, en ibidem, doc. 18475.
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gubernamentales para cumplirlo no s6lo serian momentaneos y consecuentemen-
te vanos, sino que también podrian amenazar al resto de la economia.

Asi, cabe suponer que incluso antes de escribir a Lamont para pedir la asis-
tencia de Sterret ya pensaba en reformar el convenio. Un argumento adicional
que pudo respaldar la idea de modificarlo fue la agria reaccion de las secciones
europeas del comité. En noviembre Montes de Oca recibia informacion del servi-
cio diplomatico mexicano en Francia y Holanda donde se referia que banqueros
vinculados al Banco de Bruselas y a tenedores de bonos consideraban “desastroso”
el nuevo acuerdo porque el gobierno mexicano no estaria en condiciones de
honrarlo y, consecuentemente, pronto declararia su insolvencia lo que traeria la
pérdida de su crédito.” Independientemente de que Montes de Oca creyera o
fuese escéptico ante este género de noticias, crecia en €l la conviccion de que
debia actuar y atacar a la oposicién enmendando el convenio.™

Para el final de noviembre Montes de Oca considerd necesario que Francisco
Valladares y Roberto Casas Alatriste viajaran a Nueva York con objeto de explicar
extensamente a Lamont la circunstancia que se vivia en México.”® Literalmente,
ellos se cruzaron en el camino con Sterret,”’ el ya reconocido especialista de la
economia mexicana que encarnaria al comité en México. Asi, pese a la poca com-
prension que mostraron las secciones europeas frente a la agudizacion repenti-
na de la crisis mexicana se pudo obtener un proyecto de modificaciones al conve-
nio para el final de enero de 1931. Montes de Oca designo entonces oficialmente
a Roberto Casas Alatriste para firmar como su representante las enmiendas al
convenio de julio, mientras que Sterret lo haria por parte del Comité Internacio-
nal de Banqueros.

El cuarto convenio, firmado el 29 de enero, intent6 reajustarse a las nuevas
condiciones economicas del pais teniendo en mente “salvar el periodo de la cri-
sis, pero sin romper el plan general que permiti6 el reajuste y consolidacion de
la deuda nacional y la reorganizacion de la Compania de los Ferrocarriles Nacio-
nales”.” En principio obtuvo una nueva reduccion que vino a fijar la deuda en
aproximadamente 467.5 millones de pesos. Pero habian otras ventajas, como la de
desplazar el comienzo de los pagos dos anos,” con lo que se iniciaria el servicio

794Cfr. Montes de Oca a Lamont del 15 de noviembre de 1930, en ibidem, doc. 18397.

795 [dem.

796 Montes de Oca a Lamont, 22 de noviembre de 1930, en ibidem, doc. 18435. Ellos practicamente se
cruzaron en el camino con Sterret, quien tenia asignada una funcion aparentemente distinta.

797Pues las fechas de transito fueron similares, véase nota 191.

798Véase informe al Presidente de las modificaciones introducidas al convenio celebrado el pasado
25 de julio de 1930, por Luis Montes de Oca, marzo de 1931, doc. 19477, CEH, CMLXXV.

79 No obstante el gobierno se obligaba a hacer “a favor del comité un depésito confidencial, en el ban-
co o bancos de la ciudad de México que el mismo Comité elija, de las cantidades en pesos de plata mexica-
nos, computados al tipo de cambio de 0.4525 oro de los Estados Unidos por peso plata, que es el tipo que
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hasta 1933. Los ingresos aduanales, como en el convenio de julio, continuarian
siendo la garantia de pago. Una garantia sin duda compleja y no sélo por susci-
tar criticas que desde cierto angulo podrian parecer bien fundadas, sino también
porque a través de ella se pueden entrever expectativas que todavia latian en la es-
trategia de la reconstruccion y en el Estado que emergia de la Revolucion, siendo
la mas clara su confianza hacia un modelo liberal de intercambio con el exterior,
mismo que parecia refrendarse con la garantia pues ella prometia la cooperacion
del Comité de Banqueros para facilitar ese proceso. Aunque ya se hacian escu-
char las voces que reclamaban sustentar el progreso del pais privilegiando el forta-
lecimiento del mercado interno por la via de regular estatalmente el intercambio
con el exterior todavia no contaban con la fuerza para imponer su percepcion
del desarrollo.

La banca en la primera reforma
monetaria y la sustituciéon ministerial

Hacia mediados de 1931 con el agravamiento de la crisis, se hizo necesario refor-
mar la ley monetaria. Con esta accion se intento, infructuosamente, corregir el
estancamiento con recesion que vivia la economia mexicana, de igual modo se en-
sayo reprogramar las funciones del Banco de México, algo que a Montes de Oca
le habria parecido tanto mas necesario dado el fracaso de su proyecto de crear un
Banco de Inversiones. No obstante, como veremos, cre6 las condiciones para que
las nuevas funciones del Banco Central se ajustaran a su politica y no a las que pu-
diera disenar el nuevo director de este organismo, Plutarco Elias Calles; lo que,
junto con la gravedad de la crisis, fue uno de los motivos para que el hombre fuerle
del pais perdiera la confianza en Montes de Oca e iniciara la intriga que llevaria
a su destitucion y que conduciria finalmente al cambio de equipos y politicas en
la Hacienda mexicana. A lo largo del apartado revisaremos también el papel de la
banca en la reforma y los efectos que ésta le causo.

Al hacer su diagnostico de la crisis mexicana, el doctor A. Zimmerman, presi-
dente de la comision de Reclamaciones Anglo-Mexicanas, senalé como primera
causa la depreciacion de la plata. Sus consecuencias eran numerosas y entre ellas
estaba la de haber provocado que la circulacion de billetes de banco fuera “casi

regia el 25 de julio de 1930” y que finalmente deberia cubrir la suma de 25 millones de délares, por los
anos de 1931 y 1932 planteada originalmente, cfr. idem. Un deposito similar también se aplicaria al caso
de los ferrocarriles. No esta de mas senalar que los hacendistas mexicanos calculaban que estos recortes
a la circulacién de la plata incrementarian simultineamente su cotizacion en el mercado. Se mostraban
ademas satisfechos por haber sustituido el original pago en ddlares por su equivalente en moneda de pla-
ta mexicana pues eso traia la ventaja de no tener que demandarlos en forma extraordinaria.
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nula”;* era claro que con la incertidumbre que vivia el mercado el publico los
continuara rechazando y que incluso esta conducta se agravara. Pero la crisis no
s6lo acentud la rigidez de la circulaciéon mediante el azaroso comportamiento de
los intercambios comerciales, sino también porque la ortodoxa politica guberna-
mental no se orient6 hacia su aceptacion sino a equilibrar el valor de la plata y
el oro, lo que debe entenderse como el intento de mantener fija la tasa de cambio
de estos metales. Una consecuencia de esta politica fue que “exagero los altiba-
jos de la economia”, colaborando a sumirla en un periodo que un estudioso con-
temporaneo ha llamado “el desplome”,*' y que el pais vivia desde 1926 coincidien-
do con la caida de la plata. Este seria sin duda el peor momento econémico de la
reconstruccion revolucionaria.

Evidentemente, expresado en oro, el valor total de la circulacion habia regis-
trado un significativo descenso y ello tenia fuertes repercusiones no sélo en el
intercambio con el exterior sino en el costo de la vida. Estos eran puntos que
preocupaban de sobremanera a Montes de Ocay asi lo expreso, por ejemplo, en
su “alocucion” del 22 de abril, con la que se inaugur6 la Convencion Nacional Ban-
caria de 1931, donde ademas de subrayarlos enfatizo ante el sector la necesidad de
crear confianza entre el publico, para lo que consider6 importante no solo que
hicieran expresiones publicas en tal sentido sino que estuvieran dispuestos a re-
forzar®” su colaboracién “para procurar una estabilizacion si no un sensible mejo-
ramiento en el valor de la moneda de plata”.8%

De esta manera la convencion vino a servir como marco para estrechar los
vinculos entre la politica gubernamental y las actividades bancarias, pues permi-
tiria afinar las discusiones entre la Secretaria de Hacienda y los banqueros; en
éstas se definiria su actuacion dentro del programa de reforma monetaria que
Montes de Oca comenzaba a vislumbrar.

En dicho programa Montes de Oca penso la forma de involucrar instrumen-
talmente los fondos bancarios que, hacia el final de marzo, ascendian en oro a
32°532,000 pesos y en plata a 38’634,000.% Para las organizaciones financieras tal

800Cfr. transcripcion de su conferencia “México y la crisis mundial” publicada originalmente en Der
Telegraaf de Amsterdam, en ibidem, doc. 20010.

801Cfr. Stephen Haber (1992), Industria y subdesarrollo. La industrializacion de México, 1890-1940. México,
Alianza Editorial, pp. 187 y ss.

802 os bancos venian cooperando con la politica monetaria de la secretaria retirando plata de la circu-
lacion, al respecto puede verse, por ejemplo, en ans, Libro de Actas nim. 13 del Consejo de Administra-
cion, la sesion ordinaria del 14 de enero de 1931; sobre la reunion de consejeros del Banco Nacional de
México con la Comisiéon Reguladora de Cambios.

803Cfr. “Alocucion del senor secretario de Hacienda y Crédito Pablico don Luis Montes de Oca, pro-
nunciada en la sesion inaugural de la Convencion Nacional Bancaria efectuada la manana del 22 de abril
de 19317, en cEH, cMLXXV, doc. 20038.

804 Fstas eran las cifras para el 31 de marzo de 1931, cfr. en ibidem, doc. 20340.
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accion podia entenderse en varios sentidos. Desde luego, era un modo de coadyu-
var a la superacion de la crisis, pero también parece haber sido una manera de
contener las criticas que justa o injustamente se le habian imputado al sector du-
rante ese ano.

Valgan un par de ejemplos acerca de la imagen que tenia el publico del desem-
peno de la banca: haciendo un recuento de los logros obtenidos por la Revolu-
cion durante la década que acababa de terminar, el polémico ex secretario de
Hacienda durante el carrancismo, Luis Cabrera, enfatizo el atraso que se vivia, se-
nalando: “en cuestiones bancarias seguimos en manos del Banco Nacional y las
sucursales de las instituciones bancarias extranjeras. El Banco de México no ha
llenado sus funciones, olvido el plan para el que fue creado para entregarse a
especulaciones de indole que en nada favorece al pais”.®” El mismo dia y en un
tono por demas similar, Rafael Cal y Mayor, presidente de la Liga Central de Co-
munidades Agrarias declar6 que los bancos agricolas tampoco llenaban su obje-
to; exigian una garantia que el ejidatario no podia cumplir porque la tierra que
poseia no era legalmente suya y consecuentemente no la podian enajenar. En-
frentados con este obstaculo se les habia exigido la constitucién de cooperativas,
pero esto constituyo un obstaculo mucho mayor pues no agilizé los créditos: “en
la mayor parte de las veces se les niega ese dinero, y si lo obtienen es para unos
cuantos que en combinacion con los politicos se lo distribuyen quedando la mayo-
ria en las mismas condiciones, con la desventaja de que todos, hayan o no obte-
nido ayuda, estan obligados a pagar por partes iguales los dineros que otros han
disfrutado”." Asi, desde su perspectiva, esos bancos se habian dedicado a favo-
recer a hombres de dinero y recomendados politicos sin llenar su objeto. Pero
no s6lo habia una distraccién del objeto social de la banca, sino que también y sin
duda, la actividad bancaria se habia contraido como resultado de problemas exis-
tentes en la economia real. En éstos se asociaron la pérdida de cosechas (en 1929
solo se levant6 el 70 por ciento de la produccion de 1926 y en 1930 s6lo se re-
cogi6 el 60 por ciento respecto de 1926; en el frijol las cosas parecen haber sido
peores), la crisis de la industria textil asociada a la menor demanda que producia
el desempleo y consecuentemente la falta de ingresos de los trabajadores, el
grave descenso del valor de los productos mineros exportados (que ademas se
reflejo en cierre de minas, haciendo que para diciembre de 1930 sélo se hubiese
enviado el 75 por ciento de la cifra de 1929 y sector que por ser pieza clave de la

805 Cfr. El Universal del 31 de enero de 1931, en la “multitudinaria conferencia” Cabrera resalto tam-
bién la relevancia de anteponer los principios a las conveniencias. Como muestra de la importancia con-
cedida al conferencista véase la desubicada reaccion de los generales Lazaro Cardenas y Pérez Trevino,
en Excelsior del 1o. de febrero.

806 Jdem.
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balanza comercial del periodo afecté mas la parte del producto que se quedaba
en el pais via sueldos e impuestos, el denominado valor de retorno de las expor-
taciones), el heterogéneo cuadro de las industrias de bienes de consumo podria
ofrecer una imagen parecida pero también implicaba diferencias, no obstante
estas distinciones posibles, la tendencia estimada en términos del pis real per ca-
pita era inequivoca: entre 1926 y 1932 este indicador habia caido en alrededor
del 30 por ciento.®

En adicion a que produciamos menos, valia mucho menos lo que producia-
mos por efecto de la aguda depreciacion de la plata. Consecuentemente, los ne-
gocios se hacian con lentitud y en un volumen mas escaso. Fue en ese contexto
que los bancos acentuaron la tendencia que ya habiamos visto con claridad en
1927: redujeron mas sus préstamos pero no porque rehusaran hacerlos, pues
—aunque resultaria muy dificil deducir los indices correspondientes— es muy pro-
bable que cuando los suministraban lo hacian incluso con agravio de sus propios
intereses, o por lo menos ensanchando sus umbrales de riesgo. Pese a no tener
una estadistica confiable, hemos observado que los depodsitos mostraban una ten-
dencia al alza desde 1927, sin embargo, por los problemas descritos, estos nuevos
volimenes crecientes no encontraban una canalizacion facil hacia los sectores
productivos. Por supuesto, ellos sabian que su marcada prudencia implicaba de-
seconomias para sus empresas. Mayores depdsitos también se traducian en gas-
tos adicionales: debian incrementar su personal (entre otras razones por la propia
rigidez del circulante), el nimero de sus oficinas y tenian que pagar mas intere-
ses. Dineros extras que a su vez debian de obtener de préstamos que era cada
vez mas dificil de satisfacer por la dificultad de constituir buenas inversiones, lo
que implico que los bancos trabajaran con pérdidas o, al menos, sin utilidades.
En consecuencia era entendible que 1931 pintara como un ano complejo para
el crédito; por lo pronto asi lo constataba la experiencia de los dos tltimos anos
cuando la cartera habia mostrado reducciones de alrededor de 12.5 millones de
pesos.®® Y esta contraccion, asi como la vivencia de sus efectos, era lo que tenian
a la vista Cabrera o el general chiapaneco Rafael Cal y Mayor. Bajo este escena-
rio era normal que el publico fuera tan receptivo a sus criticas como el gobierno
de Ortiz Rubio era sensible a ellas.®

807Cfr. Haber (1992), op. cit., p. 194.

808 Las cifras pueden verse en Miguel Sanchez de Tagle, “La situacion bancaria”, en El Universal del 25
de febrero de 1931.

809 Luis Cabrera seria expulsado en junio de 1931 por sus criticas al Convenio Montes de Oca-Lamont,
al que consider6é como “desastroso”. Su solicitud de garantias al Congreso puede verse en CEH, CMLXXV
doc. 20677. Por lo demas, muchos de sus dardos parecieron desacertados, aunque indudablemente efec-
tstas.
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La lentitud e inconstancia con la que se liquidaron los billetes de los antiguos
bancos de emision durante esos anos introdujo otro elemento de malestar entre
el publico y de hecho fue causa de polémica entre los bancos y la Secretaria de
Hacienda en el ultimo tercio del ano anterior. La causa suficiente fue el decreto
expedido por la Secretaria de Hacienda el 30 de agosto. La medida pareci6 obe-
decer a dos razones: primero, al interés que tenia Montes de Oca de romper un
circulo vicioso: evitar la concesion de nuevas moratorias a los bancos porque a
su vez el gobierno no podia hacer frente a sus deudas con éstos; fuente impor-
tante de la mala imagen de los bancos. Y en segundo, pero no secundario lugar,
al inminente término del periodo de goce de facultades extraordinarias por el
Ejecutivo.®'” Asi, mediante el decreto el gobierno se hacia responsable del pago
de los certificados y billetes emitidos por los antiguos bancos de emisiéon a cam-
bio de anular, por montos reciprocos, los pasivos que aquél tenia a favor de éstos.
Parecia un simple canje de deudas y la verdad es que, por razones distintas, la
mayoria de los bancos accedi6 a la medida gubernamental ®!' Después de todo
parecia ser una de las pocas salidas a la vista para cerrar ese viejo expediente
abierto con la incautacion realizada por Carranza en 1916.

La tnica excepcion fue la del banco mas afectado,*? el Nacional de México,
que originalmente esper6 tener el respaldo del de Londres y México pero que
termin6 viendo c6mo éste no se sumaba a su descontento.®

En el Consejo de Administracion del Nacional existia la conviccion de que un
“arreglo administrativo” con Hacienda podia traer “economias” a ambas partes,’*

8l0Véase sesion ordinaria del 3 de septiembre de 1930, en AuB, Libro 12, Actas del Consejo de Admi-
nistracion. Luciano Wiechers sostuvo esta opinion.

811 Jhidem, Luis Legorreta hablé con representantes de otros bancos incluido el de Londres y no se
ampararian por la forma como habia ocurrido el cambio de deudor y aunque se consideraban perjudica-
dos, pues habia una modificacion de sus convenios, “econé6micamente les conviene la ley puesto que no
teniendo saldos fuertes a favor del gobierno al abonar a dichos saldos el importe de la circulacién y cer-
tificados casi se saldan sus créditos contra el mismo gobierno”.

812Para la importancia del caso véase la nota 527 del capitulo anterior.

813Esto fue previsto en la sesion ordinaria del 20 de agosto de 1930, véase anB, Libro 12, Actas del
Consejo de Administracion. El gobierno quedaria “en beneficio de la prescripcion del pasivo que no sea
cobrado en el término que fije la ley”. Luis Legorreta informé que ‘los bancos estan anuentes porque
resulta conveniente para los mismos que se les cancele este pasivo y que aun el Banco de Londres y Méxi-
co, que por solidaridad con el Nacional no habia estado conforme, ahora parece que si lo esta por resul-
tar conveniente a sus inlereses”.

814Esta se registra, ¢.g., las sesiones ordinarias del 20 de agosto y 3 de septiembre, véase ab, Idem. E
incluso el Nacional estuvo “generosamente” dispuesto a comprometerse a redimir su pasivos antiguos con
ventajas sobre los compromisos que el gobierno tomara para con el publico para redimir el del resto de
antiguos bancos de emision. Pero tratando, naturalmente, que los pagos del banco al publico estuviesen
ligados con los pagos que el gobierno le haria y que recibiera la prescripcion del pasivo no cobrado en el
plazo que la ley indique, asi como poder adquirir por su valor comercial los certificados y billetes que hay
en circulacion. Estimando que si lograba obtener un abono de 500,000 pesos tendria suficiente para pagar
durante dos anos.
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pero también les resultaba claro que no ocurriria facilmente un acuerdo que los
exceptuara y que esto causaria un deterioro de su imagen en el publico.*"> Por
supuesto la imagen no era todo. El Nacional venia reclamando desde hacia un
par de anos diversas cuentas procedentes del convenio que habia celebrado con
el gobierno en 1926 y cuyo cumplimiento no habia sido obedecido por el propio
gobierno. Pero ahora, por obra del decreto la responsabilidad de la situacion pa-
recia invertirse. Desde esta optica la critica que se dirigia contra el Nacional afir-
mando que defendia “intereses opuestos a la reconstrucciéon”*¢ era excesiva
para Agustin Legorreta, pues —a su juicio— eran precisamente los contratos cele-
brados con el gobierno los elementos que no servian de base para la recons-
truccion. Un ejemplo claro era el decreto, al causar un “grave perjuicio” a la banca,
pues el gobierno se disponia a efectuar pagos a los tenedores de crédito contra los
bancos pero sin existir razéon para que estos fondos no le fueran entregados a
ésta para que reanudara los pagos a sus acreedores. Para Legorreta, asi se daba
preferencia a unos acreedores sobre otros, toda vez que los acreedores del Na-
cional al pasar a ser acreedores del gobierno tendrian los mismos derechos que
tenia el banco en su calidad de acreedor del gobierno y no habia tampoco razéon
de que se pagara al banco después de pagar a los otros acreedores. Ademas, otra
injusticia era que a los bancos cuyo pasivo era igual o superior al crédito que
tenian a cargo del gobierno se les cubriera todo su débito de este modo. Pues esto
implicaba dar preferencia a los bancos que no supieron o no pudieron guardar
una situacion sana, lo que redundaba en un perjuicio adicional para los que ha-
bian hecho el estuerzo de cumplir.®’” En consecuencia, para Legorreta era injus-
to tratar igual a las instituciones que no pudieron cumplir con los compromisos
resultantes de sus convenios con el gobierno con aquellos que si estaban en condi-
ciones de cumplirlos.

Independientemente del modo como el Nacional percibiera su propia situa-
cion era claro que las negociaciones con Hacienda debian ser muy cuidadosas,
ademas requerian también la aprobacion del Comité de Paris, al que se sugiri6
la pertinencia de que las gestiones se encaminaran a obtener una declaracién de
Hacienda en el sentido de que el decreto no implicaba la modificacion de los con-
venios celebrados en lo que concernia al saldo del crédito del gobierno en favor
del banco.®"® La situacion era a tal punto incierta que los consejeros también vie-
ron problemas en la hipotesis de una resolucion favorable del banco, pues ésta

815Cfr. sesion extraordinaria del 13 de octubre de 1930, anB, Libro nim. 13, Actas del Consejo de Admi-
nistracion.

816 Cfr. sesion ordinaria del 8 de enero de 1931, AHB, idem.

817 Idem.

818 Cfr. sesion ordinaria del 8 de octubre de 1930, en idem.
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podria causar que la Secretaria de Hacienda levantara la moratoria de pagos
existente en ese momento, “quedando entonces el banco obligado a un fuerte de-
sembolso” o, caso distinto, creando un ambiente en el que “las negociaciones admi-
nistrativas” con aquélla se dificultaran.®’® Al margen de preocupaciones poco
constructivas, Luis Legorreta continu6 sus gestiones con Montes de Oca, quien
parecia sensible al problema e incluso percibia razones y preocupaciones de peso
en el Nacional, sin embargo no veia ninguna solucién que no conllevara el sa-
lirse de la ley (y consecuentemente de su plan para amortizar la deuda con los
bancos), por lo que recomendo6 esperar la resoluciéon de la Suprema Corte de
Justicia.® Desde luego, Montes de Oca conocia las opiniones de sus abogados, del
Departamento de Crédito y de la Comision Nacional Bancaria, todas éstas en fa-
vor de la ley, sin embargo consideraba importante tanto el fallo como el estudio
respectivo que permitiria, a la Suprema Corte, definir lo conducente a derecho.
Gracias a su entrevista con el juez que conocia el amparo Luis Legorreta pudo
enterarse que, tratandose de créditos sujetos a moratorias, el gobierno si podia
substituir al banco por lo que el subdirector del Nacional pudo predecir que el
fallo del juez seria contrario a sus intereses.*?! Pero esto no se aclar6 del todo ni
en forma rapida; pues en marzo del ano siguiente, cuando se conoci6 que la
sentencia habia sido desfavorable al Nacional, los consejeros vieron en este fallo
una base mas “firme” sobre la que podrian obtener ventajas.®”

En consecuencia, venia a ser bajo una situacién poco prospera y en medio
de una relacion peculiar con la Secretaria de Hacienda que el Banco Nacional
arrib6 a la convencién bancaria, la que por cierto transcurri6 sin mayores nove-
dades y sin el peso especifico del que habia gozado siete anos atras; su mas impor-
tante propuesta fue el proyecto de reforma a la ley que regulaba las inversiones
con fondos procedentes de las denominadas Cajas de Ahorro, pues esto le per-
mitiria eliminar prohibiciones legales para ocuparlos productivamente.®* Pero
las novedades reales se presentaron poco después y fueron desalentadoras. La
agudizacion de la baja de la plata comenzé a tomar caracteres alarmantes en
la segunda semana de mayo, lo que propicié no sélo la continuidad de su “plan
de economias” sino que éste fuera subrayado con medidas adicionales. Estas se
orientaron a “evitar el ofrecimiento de plata”*** pues se creia que existia un “so-

819Cfr. sesion extraordinaria del 13 de octubre de 1930, en idem.
820 Cfr. sesion ordinaria del 15 de octubre de 1930, en idem.

821 Cfr. sesion ordinaria del 22 de octubre de 1930, en idem.
822Cfr. sesion ordinaria del 4 de marzo de 1921, en AHB, en idem.
823Cfr. en ibidem, sesion ordinaria del 29 de abril de 1931.
824Cfr. en ibidem, sesion ordinaria del 13 de mayo de 1931.
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brante” de este metal en circulacion.®® Respetando ese plan Luis Legorreta se en-
trevistd con la junta de la Camara Francesa y con la Camara Espanola, su intencién
era convencer a la Confederacion de Camaras de Comercio y a “todo el comercio
fuerte de la capital” para que no ofreciera en venta su plata contra oro. Buscaba en-
tonces formar “una agrupacion” entre bancos y comercio que provocara -mediante
la retencion de plata que no les fuese indispensable cambiar— la mayor solicitud
de esta moneda. De fondo, en el Nacional existia la conviccion de que esta me-
dida seria “muy buena en prevision de alguna crisis de depositantes”.® Y esta
posibilidad era muy real pues en los Gltimos dias las reservas de oro habian mostra-
do disminuciones importantes.®*’ Por esta razon los acuerdos entre bancos de la
capital entraron en una etapa de mayor vigilancia, pues habian mostrado cierta
laxitud en las operaciones de plata contra monedas extranjeras. Simultanea-
mente se empezod a tener una mejor idea de las reservas efectivas de plata existentes
en el sector. El Banco de México y el Nacional tenian las mas importantes, pero
éstas no eran amplias y por tanto, no parecia haber plata excedente en circu-
lacion, sobre todo si se consideraban las proximas necesidades de circulante para
actividades comerciales, agricolas e industriales. A la luz de este examen se penso
que era mejor que todos los bancos formaran un solo mercado (dejando al comer-
cio sin vinculo con su estrategia), pero vigilando con toda atencion al mercado
de cambios. De cualquier manera la pregunta parecia subsistir: si no existia un
exceso de plata en circulacion ¢cual era la razon de la repentina actitud del ptabli-
co al retirar sus depésitos? El motivo inmediato parecia ser el temor que existia
ante posibles medidas gubernamentales en torno a la cuestion de plata, o al
menos, asi se explico el problemas entre los banqueros.®*® Por su parte, el Comité
de Paris temia que, “como en 1920, el gobierno promulgara una Ley de pagos que
obligara a que los depésitos plata fueran reembolsados sobre la base del tipo
de cambio de la fecha del deposito, mientras que los préstamos de esa especie -y
efectuados con dichos depositos—, les serian reembolsados en esa moneda ya

82as dudas parecieron aclararse poco después pero esto no alter6 de inmediato las medidas que
se disenaban, cfr. en ibidem, sesion ordinaria del 20 de mayo de 1931.

826Este “deseo de unificar el criterio del comercio” puede verse en ibidem, sesion ordinaria del 13 de
mayo de 1931. Desde luego, con esa “prevision” el Nacional gestion6 un crédito con el Central Hannover
Bank de Nueva York por un mill6n de dolares.

827 [bidem, sesion ordinaria del 20 de mayo de 1931. E1 9 de mayo el saldo de cuentas corrientes oro
del Nacional ascendia a 7°033,483.95 pesos, y el 19 del mismo eran 5°951,623.29 pesos. Una disminucion de
1°081,860.66 pesos. Las existencias de oro en caja para las mismas fechas eran de 4°701,496.87 pesos y
3'723,941.14 pesos”; una reduccion de poco menos de un millén de pesos. Es posible que tales retiros cons-
tituyeran después una parte de las exportaciones ilegales, cfr. carta de Manuel Gomez Morin a Fernando
De la Fuente, del 29 de enero de 1932, cen, cMLXXV doc. 23430.

828Cfr. en ibidem, sesion ordinaria del 20 de mayo de 1931.
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desvalorizada”® Algo que podria implicar un golpe importante para el banco
pues lejos de beneficiarse por la devaluacion de la moneda (porque ésta revalua-
ba los pasivos a niveles que le permitian preservar mejores niveles de solvencia), el
Nacional sufriria —como cualquier otra empresa— la depreciacion de sus activos
como efecto de la drastica caida del valor de la moneda.

El desequilibrio consustancial del sistema bimetalico se agudizaba por la baja
de la plata formando un excelente motivo para que los bancos intentaran conver-
tir alguna parte de sus activos a délares u oro, siendo lo mas comun que lo hi-
cieran en la primera divisa en virtud de la escasez del segundo. Al menos ésta
habia sido una politica expresa del Nacional,** aunque muy probablemente debi6
serla de la mayoria de los bancos; pues mediante este cambio perseguian incre-
mentar su liquidez en términos reales®' o, al menos, evitar un deterioro adicio-
nal de sus activos causado por alguna corrida repentina o por el incumplimiento
de deudores. Este género de medidas de corte conservador bien podrian haber
sido una de las lecciones aprendidas de los panicos de la década anterior y a ellas
se sumaron otras tipicas como la negativa a renovar préstamos, asi como la re-
duccién del tamano de esta cartera.* Reales o imaginarios, estos problemas efec-
tivamente minaron la liquidez de los bancos provocando reducciones de la cali-
dad de su cartera, con lo que irénicamente fundamentaron los temores que los
motivaron. Los temores del pablico habian demostrado ser muy grandes mien-
tras que la frontera entre la falta de liquidez y la insolvencia, ser muy delgada y,
como el imaginario popular no podia ser modificado, habia que ensanchar o
amortiguar esa frontera y una via era precisamente reconvertir los activos en
capital fresco.

820Cfr. carta del 17 de junio de 1931 del presidente del Consejo de Paris, Mr. Kulp, al Consejo de
Administracion del Banco Nacional, en ibidem. Kulp recomendaba la adopcion de una serie de medidas
que, sin embargo, los consejeros en México consideraron que la mayoria eran “impracticables”. Salvo la que
recomendo que los depositos en dolares de la agencia de Nueva York no se emplearan en préstamos de
plata u oro en México, “por los peligros que se senala, sino que deben ser reinvertidos en dolares y tni-
camente en los Estados Unidos de América”, asi como la de formar una comision de estudio sobre el pro-
blema de la plata como moneda y la politica que debia seguirse. Debe senalarse que los temores también
implicaban un desconocimiento de las nuevas circunstancias del pais.

830 Lo hizo partiendo de recursos “provenientes de las ventas de inmovilizaciones”; cfr. sesion ordina-
ria del 24 de junio de 1931, en idem.

831Incluso para el Nacional (banco del que se dispone la mejor informacion) resulta dificil estimar
cual era el grado de ésta, no s6lo por los problemas con las sucursales, sino por el curso que llevaba su rees-
tructuracion. Un indice de los problemas eran los “castigos” que el banco debia asumir por pérdidas origi-
nadas de su propia gestion (que sumaban mas de 13°200,000 pesos) y las que procedian de los valores re-
cibidos por el gobierno (casi llegaban a los 6 millones), idem.

832Véanse las recomendaciones realizadas por mister Kulp, en su carta del 17 de junio de 1931 al
Consejo de Administracién del Nacional en México, idem.
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Como se ha senalado, los bancos percibian una situacion de gran fragilidad
en buena medida por la incertidumbre que existia en torno a los futuros planes
gubernamentales en cuestion de politica monetaria. Durante mayo y junio, Mon-
tes de Oca habia discutido con Pascual Ortiz Rubio tanto los limites de las politi-
ca de defensa de la moneda a través de fondos reguladores, como la pertinencia
de ensayar una reforma monetaria mas ambiciosa.®® También discutieron sobre
el reinicio de los pagos correspondientes a la deuda bancaria: emitirian un total
de bonos por 18 millones de pesos, de los que deberian pagar aproximadamente
el 10 por ciento hacia el lo. de septiembre, “pero en vista de las reducciones que
se haran proximamente”, preveia Montes de Oca, éste pago podria reducirse a
861,000 pesos o “por lo menos a 1’461,500”, con lo que ya comenzaban a verse
algunos ahorros por el decreto del 30 de agosto anterior.®* A diferencia de estos
datos, la expectativa de la reforma monetaria era ya vox populi, e incluso en algu-
nos sectores crecia la conviccion de que dicha reforma debia ser radical. Era claro
que para muchos politicos de la época no se debian suprimir “las acciones radi-
cales de México” sino solamente se les debia otorgar mayor definicion.®” Habia
entonces que acotarlas, pero al ensayarlas o bien al rechazarlas también habia que
considerar con cuidado el modo como podrian afectar el problema de la descon-
fianza;¥° pues ya para esa coyuntura era evidente que ésta habia penetrado al ga-
binete presidencial, hasta el punto de constituir un “gobierno policéfalo”.%

Ante el evidente fracaso de los intentos por remediar la situacion con las me-
didas ensayadas, Montes de Oca pensaba en otras mas enérgicas pero para imple-
mentarlas requeria la cooperacién del sector bancario y comercial. Calificando la
resolucion del problema de “improrrogable y, consecuentemente, como de aten-
cion inmediata no s6lo por parte del Estado sino de todo el pais”, cit6 a los re-
presentantes de la banca y de las camaras de comercio para sostener una reunion
urgente el sabado 28 de junio en punto del medio dia en el Salon Panameri-
cano del Palacio Nacional.

833Cfr. Extracto del acuerdo presidencial del secretario de Hacienda del 3 de junio de 1931, en CEH, CMLXXV
doc. 20553.

834 Ibidem.

835 Después de todo, Wall Street no temia “al radical y la prueba es que ha pactado con los soviets por
miles de millones de délares”; recordaba el diputado Braulio Maldonado en su “ideario confidencial” del
25 de junio de 1931, cfr. ibidem, doc. 20747.

836Véase por ejemplo la serie de articulos escritos por Daniel Cosio Villegas, cuyo concepto central
fue “el factor confianza”, de junio de 1931, en El nacional Revolucionario.

837 Acuniada por Alberto Pani (1941), “La politica hacendaria del nuevo régimen”, en Tres Monogra-
Jias, México, Cultura, la expresion servia, con la de “acefalia gubernamental”, para describir “la falta compe-
tente de una autoridad central” problema que para Pani era el germen central del que emergia la descon-
fianza hacia el pais.
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Ante Guillermo Obregon, del Banco de Tamaulipas y secretario de la Asocia-
cion de Banqueros de México, Antonio Diaz Lombardo, del Banco Industrial de
Transportes, David Miurhead, del Anglo South American Bank, Carlos Schultz,
del Banco Germanico, William B. Richardson, del National City Bank, Jaques L.
Lummens, del Banco Hipotecario de Crédito Territorial, Gerardo Calderén, del
Banco de Londres y México, James Stewart, del Canadian Bank of Commerce,
G.B. Howard, del Bank of Montreal y José Burgos, del Banco Internacional Hipo-
tecario de Crédito Territorial, el secretario de Hacienda solicito su cooperacion
para contener la aguda depreciacion de la moneda y corregir los problemas que
se habian presentado en los anteriores intentos de estabilizar el tipo de descuen-
to entre el oro y plata.’® Una de las preguntas que se podia hacer Montes de
Oca era si las reservas bancarias podian ser un factor de regulacion de la moneda
de plata. La respuesta no podia ser inmediata, sin embargo, uno de los resultados
practicos del encuentro fue servir como preambulo para la instrumentaciéon de
politicas que vendrian con la reforma monetaria que se anunciaria casi un mes
después; siendo la mas evidente la formacion de la denominada Junta Central
Bancaria.

Junio habia sido un mes particularmente intenso para el mundo politico. Las
tensiones del “dualismo” habian impactado en el desplazamiento de personajes
de alto nivel, como el ex presidente Emilio Portes Gil y el secretario de Goberna-
ci6n, Carlos Riva Palacio. En particular la salida de Portes de la jefatura del pNr
puede verse como un castigo por su oposicion a Ortiz Rubio® y, muy probable-
mente, a diferencia de la de Riva Palacio, pareci6 ser bien vista por Calles. Las
primeras semanas de julio se colmaron de negociaciones y discusion de alterna-
tivas. Para la tercera, Montes de Oca ya habia tratado ampliamente su solucion
con Ortiz Rubio y también habia explicado a Calles el funcionamiento del plan
y los efectos esperados. Fue al parecer por su sugerencia y quiza secundado por
algtin otro ministro, pero definitivamente con el animo de apoyar las modifica-
ciones que Calles vino a supervisar la reforma por la via de ser designado presi-
dente del Consejo de Administracién del Banco de México, cosa que ocurri6 la
tarde del 23 de julio, cuando se present6 acompanado por el senor Luciano
Wiechers, el presidente saliente.** Con ello volvia a hacer presencia directa en

838Vease, por ejemplo, Montes de Oca a Guillermo Obregon del 23 de julio de 1931, en cEH, CMLXXV
doc. 21075.

839Sobre el encono entre ambos personajes y la percepcion que tenia Portes de Ortiz, cfr. Manuel Puig
Casauranc (1938), op. cit. Desde luego, existia también un desacuerdo politico, e.g., en torno al reparto
agrario.

840 Cfr. El Grafico del 24 de julio de 1931, la formula fue que el ingeniero Javier Sanchez Mejorada re-
nunciara como vocal y que Wiechers propusiera que Calles lo sustituyera para inmediatamente después
renunciar €l a su cargo.
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un nuevo gobierno revolucionario y, se decia, a introducir un elemento de
estabilidad y de confianza en el régimen. Su presencia se limitaba a un caracter
simbolico importante, pues no habia participado en la concepcion ni en la dis-
cusion de los problemas;*! pues, €l reconocia no tener mas carta de presentacion
en la banca que la compartida gestion a distancia de la Compania Bancaria Mer-
cantil y Agricola de Sonora, en la que logro, tempranamente, colocar en graves
peligros a su empresa.** La llegada de Calles al banco central fue el signo mas
evidente de que la reforma estaba en puerta y que gozaria del apoyo de todo el
aparato gubernamental, aunque también podia ser vista como una “ostensible”
e “inusitada intromision” para Ortiz Rubio.** Sin embargo, se calcul6 que esto era
necesario para estabilizar la economia. Por supuesto, continuaban las criticas a
los bancos entre el publico y la clase politica de nivel medio, senalandolos como
especuladores de los signos monetarios. Asi, por ejemplo, los diputados del Con-
greso poblano se quejaron porque no facilitaban oro ni délares para la adqui-
sicion de materias primas de la industria textil.* Es posible que entre los con-
gresistas existieran portavoces de la Camara de Comercio de Puebla, la cual venia
solicitando una moratoria de seis meses para pagar a los banqueros, que a su vez
estaban imposibilitados para renovar permanentemente su cartera de préstamos;
ahora debian dar una respuesta enfatica a esos reclamos aunque ahi se jugase la
posibilidad de una mayor divisiéon de intereses sociales.5*

La mayoria de los diarios nacionales publicaron el 25 de julio la ley que pro-
mulgaba la reforma monetaria bautizandola como Plan Calles.**® Es posible que
posteriormente, Montes de Oca recordara esa fecha como anuncio de una mala
cabala, pues debid haberle resultado ironico que se divulgara el mismo dia —pero
justo un ano atras— que firmo el fallido convenio con el Comité Internacional de
Banqueros. Por lo demas, el nueva estatuto monetario venia impregnado del sello
que marco6 la gestion de Montes de Oca, pues impulsaba una politica estricta-
mente deflacionaria y prociclica.

La ley constaba de cuatro capitulos. El primero se referia a la moneda y su
régimen legal; el segundo fijaba las caracteristicas de la emision y la acotaba a la
ley de agosto de 1925; el tercero planteaba la creaciéon de un fondo de reserva

841Cfr. James Wilkie (1969), p. 163, entrevista con Manuel Gémez Morin.

842Véase el apartado lo. del capitulo 3o. de este trabajo.

843 Nuevamente, la expresion es de Alberto J. Pani (1941), op. cit.

844Cfr. El Nacional Revolucionario, 24 de julio de 1931.

845 La respuesta ptblica vino a través de El Boletin Financiero del ese mismo dia. Ahi se ironizé en torno
a la moratoria: “seguramente —decia— después se pedira su prolongacion «ad infinitum»”. Agregando que los
industriales y bancos “eran los chivos expiatorios” de cualquier dificultad, para enfatizar que lo que faltaba
no eran ni oro ni délares sino que “la ley monetaria y la realidad monetaria se ajusten una a otra”.

846 Cfr. El Boletin Financiero, El Universal, Excelsior, El Nacional Revolucionario, etcétera, del 25 de julio
de 1931.
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para regular las disparidad de las dos especies metalicas. Hasta aqui la ley estaba
integrada por 15 articulos, sin embargo se introdujeron otros seis mas (no suce-
sivos con la primera numeracion) debido a un cuarto capitulo dedicado a las “dis-
posiciones transitorias”.

Quiza fue en su primer capitulo donde la ley tenia mas complicaciones. La
plata seria la moneda de curso legal, aunque también las monedas fraccionarias
de bronce tendrian un poder liberatorio limitado a dos pesos (articulo 50.). Los
billetes del Banco de México eran igualmente de curso legal pero (reconociendo
los rechazos anteriores del publico) su aceptacion era voluntaria (articulo 3o0.).
Las monedas extranjerasy el oro dejaban de tener curso legal, pero el peso como
unidad monetaria tendria una equivalencia de 75 centigramos de oro puro con lo
que se regresaba a la absolutamente ficticia paridad prerrevolucionaria. También
se reconocia que las oficinas federales de estados y municipios quedarian obliga-
das a recibir monedas sin limitacién. Por supuesto, siguiendo los canones orto-
doxos de la politica monetaria, en la emision (que quedaba sujeta a ley del 28 de
agosto de 1925) se reconocio que solo se acunaria moneda fraccionaria en caso
de “necesidades urgentes para facilitar transacciones” (articulo 13). No habia duda,
la politica de contraccion monetaria continuaria. Sélo que venia a hacerlo en
un medio particularmente curioso, pues el régimen legal de la moneda no tenia
una conexion clara con —dado el funcionamiento monetario de la época- su fon-
do regulador puesto que éste mismo dependeria de asignaciones presupuestales
que no estaban bien determinadas por la ley. Pareciera entonces, como si ésta
confiara la estabilidad de la equivalencia a la fracasada politica de “astringencia”,
que prohibia nuevas acunaciones, retiraba moneda extranjera de la circulacion
y parecia apostar al enrarecimiento del oro (al que legalizaba la salida del pais,
quiza intentando con ello regular fiscalmente una parte significativa del contra-
bando del que era objeto).

Las “disposiciones transitorias” se orientaron al canje (para el que concedia
seis meses) de las populares monedas de plata de dos pesos llamadas «centenarios»,
pues éstas dejarian de tener poder liberatorio; a declarar la libre exportacion e
importaciéon de oro acunado o en barras (por supuesto, pagando los impuestos
correspondientes). El articulo 3o. transitorio afect6 los depositos bancarios, en
el sentido de que s6lo podrian ser retirados los equivalentes del 30 por ciento de
los depdsitos en monedas de oro. Finalmente, se dio vida oficial a un proyecto
labrado por Montes de Oca y consensado con los banqueros durante su tltima
convencion: integrar la denominada Junta Central Bancaria, la que tuvo a la
cabeza al secretario de Hacienda, gozando del derecho de vetar el curso de las
resoluciones que pudieran afectar el equilibrio econémico de la Republica, este
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funcionario era secundado por un delegado del Banco de México y cinco dele-
gados designados a mayoria de votos por todas las demas instituciones bancarias
del pais.’*” En la exposicion de motivos de la ley se vincul6 la creacion de la jun-
ta con el objetivo de reestructurar el Banco de México, pues aquélla serviria
—entre otras cosas— para salvar el momento de “desconcierto” que traeria la
transformacion del Banco Central. Como hemos referido arriba, Montes de Oca
habia observado con recelo (pero, al menos hasta la reforma, también con disci-
plina hacia Calles) el desempeno del banco central, y en particular las atribucio-
nes de banca comercial que éste tenia. De hecho, s6lo dos dias después de la pu-
blicacién de la reforma, su Consejo de Administraciéon decidié prohibir que el
banco continuara “haciendo operaciones de préstamo y descuento al piblico”.8#

Las reacciones del mercado vinieron al dia siguiente y se caracterizaron por
la confusion, para la que desde luego el terreno estaba bien abonado. En Puebla,
Jalisco y la ciudad de México se coment6 que las sucursales de los bancos extran-
jeros habrian comenzado a presionar a los comercios para recuperar el pago de
créditos.? El pablico hizo toda clase de operaciones en forma intensa, pagé cuen-
tas, cheques, cambi6 oro, ddlares, etcétera, pero —aparentemente— sin ningan
sentido previsible. Se rumoré que en breve circularian los billetes de plata, des-
de luego el objeto de mayores comentarios y criticas fue la reduccion del pago de
los depositos en oro nacional a s6lo el 30 por ciento. Al parecer la mayoria de los
bancos privados se habia acogido a la nueva ley y solo liquidé depdsitos cubrién-
dolos con la proporcién arriba indicada, lo que caus6 “descontento”, por ejem-
plo, alos clientes de la sucursal del Nacional de México en Saltillo.** En contras-
te el Banco de Mexico gir6 instrucciones para pagar sus depositos sin acogerse al
precepto, lo que produjo una reaccion favorable en los estados haciendo que las
corridas fueran menores;*! naturalmente, en lo que concernia al cobro de cré-

847El mismo 25 de julio ocurri6 el primer encuentro de la Junta Central a la que asistieron, segtn kI
Grafico: Montes de Oca, Calles, Luciano Wiechers, Gaston Descombes del Nacional de México, Paul Siliceo
del Banco de Londres, Alfonso Castell6, gerente del Banco Nacional de Crédito Agricola, William B. Richard-
son del National City Bank, David Miurhead del Anglo Sud Americano, Carlos Schultz del Germanico de la
América del Sur, James Stewart del Canadian Bank of Commerce, Manero del Banco del Trabajo, Luis Albarra-
cin del Chase Manhatan Bank, José Burgos del Internacional Hipotecario de M. Jacques L. Lummens del
Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, Tomas Rueda del Crédito Espanol, Antonio Diaz Lombardo
del Industrial de Transportes, Antonio Silva de Sociedad Silva Hnos. y Guillermo Obregon Secretario de la
Asociacion de Banqueros de México.

848Cfr. Eduardo Turrent (1982), Historia del Banco de México. México, Banco de México, p. 270.

849Cfr. El Universal y El Grafico del 25 de julio de 1931.

850Cfr. carta de Mario Hernandez Jauregui, gerente de la sucursal del Banco de México en Saltillo, a
Mascarenas del 27 de julio de 1931, en Acr, PEC, gav. 51, exp. 161, leg. 4/10, inv. 3535;

851 Jdem. Reacciones similares pudieron constatarse en San Luis Potosi donde se le report6 a Mascare-
fias que “la salida total de oro en el curso del dia fue de 7,009.25 pesos, que es menos que el movimiento
diario que podria llamarse normal” y en la sucursal de Veracruz, exp. 161.
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ditos previamente concedidos en oro nacional, los clientes insistian para cubrir
sus pagos en plata, ofreciendo compensacion.®? Por supuesto, esta conducta de
los deudores era una practica perfectamente conocida de la época y un problema
que enfrentaban cotidianamente los bancos. Antes de la reforma, el Nacional de
Meéxico observaba que los clientes del banco que tenian ingresos en platay a quie-
nes se concedia crédito rehusaban “adquirir compromisos en oro, porque llega-
do el momento del pago” no tenian otra moneda que la de plata para cubrir sus
compromisos. Por esta razon, si se veian obligados a pagar en oro debian adqui-
rirlo en el mercado y no podian saber la diferencia que deberian cubrir por él
y, en consecuencia no podian calcular los beneficios que obtendrian de sus ne-
gocios.® Asi, las compensaciones evitaban la intutil e inflacionaria busqueda del
oro, pero introducian la incertidumbre en el cilculo de los beneficios y la dila-
ciéon o cancelamiento de los negocios. Sin embargo, a pesar de las inquietudes
internas, el Plan Calles también fue recibido con cierto beneplacito en los Esta-
dos Unidos.®*

Con el cambio de mes el nerviosismo parecié quedar atras.*® Pero esto fue
una expectativa falsa. Al dia siguiente, 2 de agosto, el gobierno de Ortiz Rubio
anuncioé nuevos recortes al gasto,*® buscaba con ello ajustarse a los descensos
observados en los ingresos programados, los cuales habian caido en por lo me-
nos 32 millones de pesos para el final de mayo.®” Apenas se digerian estas noticias
cuando, a la manana siguiente, sobrevino el anuncio de que El Crédito Espanol
suspenderia sus operaciones bancarias.®® Al parecer, esta organizacion, ligada a la
industria textil y particularmente a la poblana, se habia visto perjudicada direc-
tamente por la especulacion previa, asi como —en forma indirecta— por las dispo-
siciones de la reforma monetaria. Sus funcionarios replicaron que habian dispues-
to la medida de suspender pagos para salvaguardar los intereses de sus acreedores
y lo enfatizaron senalando que no habria “ni quiebra ni liquidacion judicial: El
Crédito Espanol solo cierra provisionalmente”, pero su dicho sélo pareci6é agu-
dizar la desconfianza.

El Crédito Espanol se habia fundado en marzo de 1920 coincidiendo con los
hiatos legales abiertos por el carrancismo. Ahora, a 11 anos de operar en el mer-

852 Idem.

853 Cfr. sesion ordinaria del 24 de junio de 1931, en anB, Libro 13, Actas del Consejo de Administracion.

854 Cfr. El Universaly El Grafico del 25 de julio de 1931.

855 Cfr. Excelsior del lo. de agosto de 1931, “Van volviendo los depositos a los bancos”.

856 Cfr. Excelsior del 2 de agosto de 1931, la Secretaria de Guerra seria la que mas sufriria, con 15 millo-
nes de pesos, a la de comunicaciones le fueron recortados cuatro. La Universidad Nacional venia sena-
lando desde dias antes que no podria subsistir a nuevas reducciones.

857Cfr. La Prensa, del 31 de julio de 1931.

858 El anuncio apareci6 en El Dia Espatiol, El Universal'y El Grdfico del 3 de agosto de 1931.
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cado se encaraba la posibilidad de su quiebra merced a un litigio sobre la suspen-
sion de sus obligaciones. Su gerente, don Tomas Rueda, insistia que era legal y
se apegaba estrictamente a lo acordado por el juez sexto de Distrito, licenciado
Ricardo Couto, quien habria resuelto admitirla. Optimista, Rueda calculaba que
el banco seria abierto en 15 dias,® pero la verdad fue que su cierre caus6 un pe-
queno panico y, como se habia visto al iniciar la década anterior, muchos deposi-
tantes se precipitaron a otros bancos para demandar sus fondos. Ciertamente, la
agitacion se reprodujo hacia el Banco de México, el de Montreal y el Nacional
de Méxicoy el sensacionalismo quiso ver extendidas las corridas a la sucursal del
National City Bank.*® E] ambiente de panico se detuvo cuando el publico vio que
los bancos cubrian integramente los depositos que les fueron reclamados. La
reaccion fue similar en otras plazas como Tampico, Puebla y Monterrey donde
habia sucursales de estas organizaciones; finalmente, el comportamiento causo
muy buena impresion. Satisfecho el nerviosismo de los clientes el run comenzo a
desvanecerse y los retiros regresaron a sus antiguas o a nuevas arcas. La prensa
pudo decir entonces que los bancos habian resistido “victoriosamente” la prueba de
la reforma y que la confianza “renacia”*' De algo habia valido la mayor capta-
cion de recursos que habia registrado el sistema bancario en los Gltimos anos.

Sin embargo, el peso no reaccion6 favorablemente aunque en el curso de la
coyuntura este traspié fue vinculado a la desorientaciéon que produjo la reforma
y a la especulacion subsistente. Naturalmente, no se pensaba que la sola ley corre-
giria todos los problemas. Era necesario vigilar el correcto funcionamiento de la ley
del trabajo, las garantias del reparto de tierras y que la autorizacién al Banco de
México para emitir billetes de plata fuera bien recibida y realmente desarrollara
el crédito comercial dando mayor agilidad al intercambio comercial. Aunque,
claro, los escépticos pensaban que el Banco de México emitiria muchos y éstos
terminarian por depreciarse. Pero esto no ocurriria. En forma sutil, la nueva ley
monetaria concedi6 provisionalmente a la Junta Central Bancaria la facultad de
organizar las emisiones, con lo que introdujo una estructura paralelay, consecuen-
temente, de control sobre el Banco de México. Con Montes de Oca al frente de

859 Cfr. Excelsior del 5 de agosto de 1931, pareci6 ratificar esta expectativa al anunciar que los activos
del El Crédito Espanol eran s6lidos y ascendian a 10 millones y medio de pesos.

860 Estas noticias se vieron en El Universal y El Grafico del 4 de agosto de 1931.

861 Cfr. Excelsior del 5 de agosto de 1931, Gaston Descombes declar6é que el Nacional no cerraria ni
habia razén para que tal cosa sucediera, enfatizando poseer el suficiente metal para enfrentar todos los
cobros posibles. Resto importancia al panico y ensalzo la solidaridad entre los bancos pese a que los perio-
dicos publicaban que las sucursales de bancos extranjeros se encontraban rechazado documentos del
Nacional. Periodicos locales como Vanguardia'y Accion de San Luis Potosi expresaron también el renaci-
miento de la confianza.
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ella y gracias a su poder de veto, pudo vigilar el cumplimiento de la politica se-
nalada en la exposiciéon de motivos de la reforma, en donde afirmé que se adop-
taba “un sistema que liga toda creacion de moneda a la realidad econémica”. Por
lo demas y por las causas que se quieran mencionar (su conservadurismo, sus re-
conocimiento de experiencias cercanas, etcétera), €l tenia el temor de crear nue-
vos bilimbiques.

Los billetes plata no fueron emitidos a pesar de que esto le fue sugerido
directamente a Calles por Mascarenas, recogiendo opiniones de circulos empre-
sariales y politicos neoleoneses.*? Asi, en los meses proximos el Banco de Méxi-
co se preocuparia mas por liquidar sus billetes oro, que de emitir billetes plata y
cuando lo hizo en escala reducida al final del ano, no pareci6é preocuparse de-
masiado para que fueran aceptados por el piblico. Estos finalmente serian recha-
zados pero no so6lo por la ya tradicional resistencia y desconfianza del publico
hacia los signos no metalicos sino también por el inflado valor nominal que la ley
concedio al peso plata.®® La paridad legal fue un obstaculo central para que los
billetes no pudieran ser el instrumento que flexibilizara y agilizara la circulaciéon
de la riqueza.®*

Calles podria mostrar disgusto por haber prestado su nombre a un plan que
no funcionaba, pero no menos cierto era que delegaba los problemas bancarios
y monetarios a sus subordinados mientras €l se ocupaba de las decisiones politi-
cas. Reconocia que la economia y la politica tenian ritmos distintos y ahora los de
la segunda eran mas apremiantes. Asi, mientras encargaba las cuestiones credi-
ticias de los agricultores de La Laguna a Alberto Mascarenas, concebia el des-

862Cfr. Alberto Mascarenas a Calles, Soledad de la Mota, del 23 de septiembre de 1931, en Acr, PEC,
exp. 161, leg. 5/10, inv. 3535; en la que transcribe carta de Rodolfo Elias Calles dirigida a él y si conside-
raba prudente a Montes de Oca y L. Wiechers. Ahi enfatiz6 que “cada dia se ve mas la necesidad de que
la emision del billete venga cuanto antes. Esta es sin excepcion la opinién de todos los hombres de nego-
cios en el Estado y consideran que es la tinica esperanza que queda para aliviar la situacion tan pavorosa
que se esta presentando en todo el pais. Si no viene pronto una ampliacion de crédito sobre las diversas
actividades comerciales y agricolas, creo que el problema se presentara mucho mas grave el ano
entrante”. Yratifico su “impresion de que el billete va a ser bien aceptado en todas partes y maxime cuan-
do ya en estos momentos se siente una gran escasez de plata”.

863 Cfr. Turrent (1982), op. cit., p. 319, ofrece las cifras de la emision de billetes de plata, las cuales solo
se incrementaron con la llegada de Pani a la Secretaria de Hacienda.

864 Jdem. “La diferencia cambiaria era evidente. En agosto de 1931, por ejemplo, la tasa del peso con-
tra el dolar era de 2.376 pesos. Para esa misma fecha, con 75 centigramos de oro ya era posible obtener en
los Estados Unidos .8439 dolares, que al tipo de cambio anterior se podrian transformar en poco mas de
dos pesos. Internamente, en cambio, con la misma cantidad de oro puro sélo era posible adquirir un peso. Esta
brecha se ampli6 con la continua devaluacion de la especie nacional, que en diciembre se situ6 en el tipo
de 2.571 pesos por dolar. En esas condiciones la tinica alternativa que quedo a la emision fue el redescuen-
to, via que también qued6 bloqueada”, por la “magra suma” de capital que tenia el banco en esa cartera
y, por tanto, para “incidir” en la circulacion del billete.
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plazamiento de Joaquin Amaro, el secretario de Guerra de Ortiz Rubio, o madu-
raba el regreso de Pani a la Secretaria de Hacienda.

Segun famosa expresion de la época, el mercado politico mexicano se encon-
traba al cuatro por uno.*® Y mientras los agricultores de la Comarca Lagunera
pedian al Banco de La Laguna una moratoria y gestionaban simultaneamente el
apoyo del Banco de México para reducir arrendamientos, impuestos, precio de
la electricidad y de tasas de interés; en la ciudad de México, respondiendo a largas
cadenas de rumores, se reunian los generales Cardenas, Almazan, Cedillo y Ama-
ro para acordar su renuncia en favor de que Calles aceptara asumir el ministerio
de Guerra con el fin de conjurar una posible intriga contra el presidente.®® Pare-
cian con ello compartir su deseo de institucionalizar las reglas de la competencia
politica dejando atras el enfrentamiento armado. Animado al menos formalmente
de ese ambiente, Montes de Oca encabezo, un tanto inoportunamente, una tenden-
cia contra la reeleccion presidencial desde marzo de 1931. Como lo senalaron
algunos testigos, es posible que quisiera cerrar la puerta de regreso a Portes Gil,
pero también parece ser cierto que la manifestacion no fue bien vista por Calles,
quiza porque podria “alborotar la gallera”.*” El punto no caus6 un distanciamien-
to pristino, Montes de Oca continu6 sus gestiones ante el Comité Internacional
de Banqueros®*® e informando a Calles de las circunstancias del mercado que
potencialmente podrian afectar a sus negocios.*® Sin embargo, la politica del
rumor que caracterizo al dualismo existente vio en €l a un ministro prescindible
y con esto naufrago, a pesar de conocer bien el muy dificil arte de nadar en dos
aguas.

Mas alla de los aplausos y de sus trabajos de reorganizacion®” e intentando
comprender el otro extremo de la balanza, la cuestion es, ¢si Montes de Oca no

865 Cfr. Francisco Diaz Babio (1939), Un drama nacional. La crisis de la revolucion. Declinacion y elimina-
cion del general Calles. Primera etapa, 1928-1932. México, Imp. M. Leon Sanchez.

866Para la reunion del 13 de octubre y una sintesis de los acontecimientos de ese mes, véase Martha
Loyo Camacho (1998), op. cit. Para las gestiones de Mascarenas en La Laguna, cfr. su carta a Calles, Presiden-
te del Consejo de Administracion del Banco de México, del 27 de octubre de 1931, en Acr, PEC, exp. 161,
leg. 5/10, inv. 3535.

867La expresion es de Puig Casauranc (1938), op. cit., pp., 394 y ss. Puig vio en esa campana el inicio
del distanciamiento de Calles hacia Montes de Oca.

868 Para las gestiones emple6 de nuevo los oficios de Agustin Legorreta, cfr. memorandum de Vernon
Munroe de su encuentro con Legorreta, del 27 de noviembre de 1931, en TwL, 195, 23. Pero también su
encuentro de diciembre con Sterret, en ceEH, cMLXXV doc. 23046.

869Cfr. su carta a Calles del lo. de diciembre de 1931, informandole que estudia con interés el asun-
to que le dirigio el ingeniero Adalberto Tejeda, gobernador de Veracruz, “relacionado con las existencias
de aztcar de la Cia. Estabilizadora”, en ibidem, doc. 22946. Aunque una posterior “lista de cargos” de Calles
en su contra, revelaria el cuidado con el que se seguian sus pasos, ibidem, doc. 23531.

870 Eduardo Villasenor, amigo personal de Montes de Oca nos legé uno de los pocos panegiricos de
su obra en Novedades, del 6 de diciembre de 1968.
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habia sido capaz de impulsar la economia mexicana, especialmente después de
1928, por qué Calles no habia presionado antes para obtener su renuncia? ¢Acaso
porque lo veia como un freno para el populismo agrarista de Portes? ¢Acaso por
conocer todos los detalles de una negociacion complicada de la deuda? ¢Acaso
por la alta opinion y estima que tenia Morrow de €1? Podian ser todos estos fac-
tores y al final de cuentas, era claro que al aceptar su renuncia, Ortiz Rubio sabia
que perdia a uno de sus aliados mas importantes y que su propia situacion se
volvia mas fragil. Por lo demas, la crisis econémica que agobiaba al pais parecia
haber llegado a su punto mas alto.

Montes de Oca renuncio6 el 19 de enero de 1932, en medio de lo que Manuel
Gomez Morin llamé “la intensificacion de la atroz campana” contra la reforma
monetaria.’”! La que parecia incluir “el peligro de dar muerte del Banco de Méxi-
co” con la suspension de sus operaciones ordinarias o del “primer piso”.5* La
noticia de su renuncia, que se acompano6 de la de Genaro Estrada, Secretario de
Relaciones Exteriores, caus6 conmocién, rumorandose que se levantarian en
armas Cedillo y Almazan, que se verian saqueos en el centro de la ciudad y que
existia mucho nerviosismo en Jalisco, Puebla y el itsmo.*” Sin duda, la crisis fue
importante pero nunca tuvo el tamano de sus rumores, entre los que incluso se
le acuso de fraguar la destruccion del Partido Nacional Revolucionario para tra-
bajar el lanzamiento de la candidatura presidencial de Aarén Saenz y del gene-
ral Almazan.® De cualquier modo, Montes de Oca no se quedé para averiguar
si éstos eran ciertos, actuando en forma espontanea salié del pais con rumbo a
Nueva York. En México, su equipo quedo solo esperando el regreso de Paniy cre-
yendo, un tanto confiadamente, que se les dispensarian similares cortesias a las
que habian ofrecido con Montes de Oca cinco anos atras. Pero se equivocaron
y el cambio fue tenso. Yaunque Pani pareci6 ser autor de la tension, lo mas posi-

871 Cfr. Gomez Morin a Fernando De la Fuente del 29 de enero de 1932, en ceH, cMLxxv doc. 23430.
En la que respondio6 a su serie de articulos periodisticos “La tension monetaria y el convenio Montes de
Oca”, una copia de éstos en ibidem, doc., 23373. Porque De la Fuente cooperd en buena medida con la po-
litica del rumor, particularmente en el Banco de México, ibidem, docs., 23033 y 23034; es dificil que esas
reflexiones las hubiese hecho de motu propioy sin buscar efecto politico.

872 Ibidem, Gomez Morin reproché a De la Fuente hacer eco de las criticas que sostenian “la conve-
niencia de que el Banco de México opere con particulares como lo ha venido haciendo”. Desde luego, entre
los beneficiarios de la “conveniencia”, podriamos encontrar algunas claves del perfil de los politicos que
desearon la salida de Montes de Oca y, en consecuencia de quienes “reducen, empequenecen y descom-
ponen” las funciones del organismo central, cfr. op. cit. En la supuesta lista de cargos imputados por
Calles a Montes de Oca se afirmaba que €l deseaba terminar con el Banco de México, cfr. en ibidem, doc.
23531.

873Cfr. en ibidem, docs 23389 y 23400.

874Tal especie puede verse en ibidem, docs. 23415, 23548, entre otros.
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ble es que s6lo hubiese cedido al deseo de Calles de “limpiar de montesdioquis-
tas” el ministerio;*” por lo demas su staff se encargaria en forma vehemente de
hacer cumplir ese deseo.%” A su regreso, Pani pudo quejarse nuevamente del esta-
do en el que volvia a recibir el ministerio magnificando las circunstancias, que
se hacian cada vez mas delicadas y, desde luego, la aguda depreciacion del peso
hacia claro que los limites del cambio eran estrechos. En una actitud de mutismo
practico y trabajando con sus mas cercanos asesores, Pani deline6 la politica que
seguiria. Entre los circulos del poder politico se decia que, en su plan de rehabili-
tacion financiera se concebia a México como una unidad econémica que deberia
bastarse a si misma, que se debian detener las exportaciones de plata procedien-
do a nuevas acunaciones, que se deberian expulsar a los bancos extranjeros pues
el Banco de México podria absorber sus funciones si dejaba de intentar ser un
banco central.”7 Pero Pani alter6 en poco las reformas realizadas por Montes de
Oca al Banco de México, sin embargo si pareci6 coincidir con la idea de que el
modelo liberal de desarrollo debia ser revisado en favor de uno que hiciera posi-
ble el despliegue de las potencias endégenas, por ahora buscaba alternativas y al
final pareci6 convencerse de que s6lo desviandose de la ortodoxia, ensayando una
politica contraciclica y en nuevas emisiones de plata, podria encontrarse un ali-
vio para la economia de la posrevolucion. Manuel Gomez Morin, quien asesor6é
a Montes de Oca en la redaccion de la ley de 1931, pese a su proclividad con los
planteamientos antiinflacionarios de ésta, también particip6 en la reforma de Pani
de marzo de 1932, pudo observar con honestidad intelectual que un elemento que
permitio la temprana superacion de la crisis fue la mayor circulacion de billetes,
asi como su aceptacion por el pablico; pues mientras a finales de septiembre de
1931 solo existia un millon de pesos en circulacion de billetes, justo un ano
después circulaban casi 26 millones y para septiembre de 1933 la cifra habia
subido a 78 millones.’™ Parecia finalmente, que los billetes se habian transformado
en dinero y que existia un sistema bancario mejor integrado.

875Tal fue lo que le coment6 Rafael Mancera a Montes de Oca en su carta del 2 de marzo de 1932,
confr. ibidem, doc. 23607.

876Y Jos equipos tardarian en reconciliarse. Con el segundo ascendieron José Aspe, José Argtielles,
Eduardo Villasenor, Ramoén Salido, entre otros. cfr. ibidem, docs. 23607, 23618.

877Cfr. carta de J. Sanchez Mejorada, presidente ejecutivo de los Ferrocarriles Nacionales a Montes
de Oca, del 16 de febrero de 1932, ibidem, doc. 23532.

878 Cfr. James Wilkie (1969), op. cit., p. 164.



