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contribuye la representatividad de la comunidad en los programas pu-
blicos y en los esquemas de transparencia y rendicién de cuentas.

5) La legitimacién de la politica macroecondmicoa a través de la micropolitica.
Si en su légica interna la estrategia de desarrollo econémico local no
estd encaminada hacia un mejoramiento real de las condiciones genera-
les de vida de la poblacién, mediante transformaciones estructurales e
institucionales fuera del marco neoliberal, el propésito politico implicito

es abonar a la legitimaci6n de la politica nacional, de corte neoliberal.

Los cinco principios basicos del desarrollo econémico local, también
aplicables en términos generales a otros esquemas de desarrollo local, son
portadores de una paradoja: mientras que su légica operativa esta orientada
a consecuentar la politica neoliberal, en determinadas circunstancias abren
ventanas de oportunidad para la movilizacién de los sujetos sociales. Por
ejemplo, la participacion puede rebasar los esquemas rigidos del desarrollo
local y superar incluso la meta politica de gobernabilidad local para enca-
minar ciertas alternativas sociales disefiadas por la base social, a condicién
de que actien con autonomia e independencia, y que la membresia y lide-
razgo posean una conduccién democrética. Esto es posible cuando los su-
jetos se forjan en la practica misma y NO son meras construcciones estatales,
y cuando el Estado también participa en la gestion del desarrollo, quiza

orillado por el activismo de base.

Desarrollo humano sustentable

Un punto capital para una visién alternativa de migracién y desarrollo,
ademds de su cardcter integral, incluyente y humanista, es la pretensién

irrenunciable de colocar la cuestion del desarrollo en el centro. Esta idea tiene
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una doble connotacién, por una parte, la de entender la problematica del
desarrollo desigual, como diagnéstico critico de la realidad que plantea la
globalizacién neoliberal; y por otra parte, la basqueda de alternativas de
desarrollo como respuesta a la crisis contemporanea y a los problemas
estructurales de desigualdades sociales y asimetrias regionales. Se trata, por
tanto, de un desarrollo alternativo que pretende generar un proceso de
transformacién social sustantivo que posibilite la satisfaccién de las necesi-
dades bésicas de la mayoria de la poblacién y, en términos generales, el
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién en su
conjunto.

El desarrollo alternativo como proceso de transformacién social conju-

ga los siguientes rasgos bésicos:

1) Dimensién ética del desarrollo. El paradigma del crecimiento econémico
antepone el criterio de la ganancia y la competitividad sin importar los
costos sociales y ambientales. Incluso la sobrexplotacién de la naturale-
za 'y el trabajo se consideran como elementos necesarios para apuntalar
la posicién competitiva. Sin embargo, esta estrategia de crecimiento
ilimitado ha llegado, paradéjicamente, a sus limites. Un paso minimo
para reconstruir el entramado civilizatorio es garantizar, en sentido pro-
gresivo, la simbiosis naturaleza-sociedad. Ambos elementos pueden
considerarse como las fuentes de la riqueza y de la vida misma.

2) Desarrollo humano. El actual modelo de desarrollo estd basado en la aper-
tura de espacios de valorizacién para las grandes corporaciones transna-
cionales. Los monopolios y oligopolios financieros e industriales impo-
nen las politicas y programas de desarrollo, que contemplan la
contenci6n de salarios y el despido como estrategia para regular los
margenes de utilidad. En consecuencia, la mayoria de la poblacién pa-
dece condiciones de vida muy deterioradas. Un desarrollo alternativo

solo es posible si se contempla, entre los criterios de decisién, la pro-
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mocién de un desarrollo humano generalizado, el bien comin social y
la sustentabilidad social.

3) Reconstruccion del Estado. El papel del Estado en las tareas del desarrollo
han sido reorientadas para favorecer el despliegue de las grandes corpo-
raciones y se ha desmantelado el Estado social y su red de proteccién
solidaria. Los recursos del Estado se canalizan de manera selectiva para
crear un clima favorable a los negocios. El desarrollo alternativo sélo es
posible en pauta posneoliberal, donde se reconstruya el Estado y su
funcién social, ademds de que se garantice la responsabilidad social del
capital.

4) Multinivel y multidimensionalidad. El desarrollo alternativo tiene una esca-
lada de niveles y dimensiones: local, nacional e internacional, y econé-
mica, politica, social y cultural.

5) Migracion y derechos humanos. El papel de la migraciéon dentro del desarro-
llo alternativo significa, al menos, lo siguiente: el respeto a los derechos
humanos de los migrantes, el derecho a no migrar y el derecho al
desarrollo.

6) Agente del desarrollo alternativo. Una agenda alternativa requiere también
la configuracién de un agente colectivo que conjugue a una multiplici-

dad de actores y sujetos sociales.

En un contexto de segregacién regional, desarticulacién productiva,
depredacién ambiental e insustentabilidad social, es menester enunciar una
nocién general de desarrollo que pretenda erigir una estrategia de gestion
publica y participacion social para restablecer las capacidades socioeconé-
micas previamente deterioradas por el entramado estructural y potenciali-
zar la energia social, politica y ambiental del territorio. La busqueda de un
desarrollo alternativo, que pretenda superar las condiciones de atraso y de-
gradacion social, se enmarca en el concepto de desarrollo humano sustentable,
entendido como un proceso de construccién social de capacidades produc-

tivas, laborales y empresariales en el dmbito rural y urbano orientado al
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mejoramiento sustancial de la calidad de vida y trabajo de la mayoria de la

poblacién. En el cumplimiento de ese propésito general es necesario activar

cambios en la esfera institucional y politica a nivel local y regional para con-

formar una nueva agencia del desarrollo que vincule de manera activa y

concertada a las distintas instancias del gobierno y la sociedad. Esta moda-

lidad de desarrollo alternativo estd compuesta por cuatro dimensiones

clave:

D)

2)

Desarrollo productivo enddgeno. El desmantelamiento del aparato produc-
tivo y la exclusién de gran parte de la poblacién como productores,
empleados o empresarios, subraya la necesidad de restituir las capaci-
dades productivas de la sociedad. Para ello es imprescindible diversificar
las fuentes de acceso a recursos financieros y tecnoldgicos, ademas de
reordenar el territorio con miras a articular cadenas productivas locales
y regionales. La educacién, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia
conforman el basamento material y subjetivo indispensable para activar
una dindmica socioeconomia consistente.

Equidad social. El escenario de exclusién y inseguridad sociales debe ser
afrontado mediante estrategias de reconstruccién de las relaciones so-
ciales solidarias y convivenciales, la reinsercién de sectores relegados
de la érbita del mercado para activar una estrategia multidimensional de
equidad social que cubra desde los umbrales de subsistencia, como el
acceso universal a una alimentacién digna, sana y nutritiva, pasando por
la basqueda de pleno empleo en condiciones dignas, hasta la participa-

cién social en estrategias de desarrollo local y regional.

3) Articulacién espacial. La segregacién espacial de entidades con menor de-

sarrollo relativo, y la propia diferenciacién territorial entre municipios
y localidades, plantean la necesidad de rearticular los municipios en
nuevas configuraciones regionales vinculadas a estrategias de desarrollo
productivo y social. Un paso indispensable, que va maés alld de lo endé6-

geno, porque lo complementa y condiciona, es la rearticulacién de la
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entidad en la economia nacional e internacional. Con el propésito de
cerrar brechas, la reaticulacién espacial concita, entonces, un doble
movimiento, hacia adentro y hacia fuera.

4) Fortalecimiento institucional. Un punto capital para apuntalar la estrategia
general consiste en conformar una agencia del desarrollo regional y lo-
cal con el concurso de los tres niveles de gobierno, las organizaciones de
productores y empresarios, los sindicatos, movimientos sociales, prac-
ticantes y promotores del desarrollo y las instituciones de educacién.
Mas atin, requiere la reformulacion de las estrategias, objetivos y metas
del desarrollo con el liderazgo de una instancia gubernamental que coor-
dine el diseno y aplicacién de las politicas piblicas enmarcadas en el

desarrollo humano sustentable.

Desarrollo local alternativo

Por encima de las pasiones que desata todo proceso electoral, conviene
reflexionar sobre los principios, estrategias y metas de una gestién publica
abocada al desarrollo local alternativo. Con el actual modelo, la descompo-
sicién econdémica, social y politica resulta el derrotero inevitable. La bus-
queda de la transformacién social profunda significa un proceso arduo
y complejo orientado a mejorar sustancialmente las condiciones de vida y
trabajo de la mayorifa de la poblacién. El cumplimiento de tamafio propé-
sito reclama, en verdad, profundos cambios institucionales y politicos en los
dmbitos municipal, estatal y federal.

Acometer con certeza y decisién los maltiples rezagos histéricos y es-
tructurales de las zonas migratorias representa una tarea de largo aliento
que amerita la conjuncién de conocimientos politicos, cientificos y sociales.

Dificilmente los funcionarios publicos de primer nivel, asi sean “los mejo-



