Introduccion:
El papel de los gobiernos

Carlos Gonzalez Gutiérrez

EN OCTUBRE del 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, convocé en
Tlatelolco a la Segunda Conferencia Internacional sobre Relaciones
Estado-Diaspora (CIRED 1I), en la que participaron delegaciones de 11
paises latinoamericanos y caribefios: Argentina, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, Reptblica Dominicana,
Uruguay y México.

Como en el caso de su antecesora,' el propésito de la CIRED 11 fue
servir de foro para el intercambio de puntos de vista entre académicos
y funcionarios gubernamentales encargados de estudiar o promover las
relaciones entre sus respectivos paises y didsporas. No obstante, esta vez,
a diferencia de la ocasién anterior, el enfoque fue analizar exclusivamente
la experiencia de América Latina y del Caribe.

Resulta por demds comprensible que la iniciativa de convocar a la
conferencia proviniera de México y la reunién tuviera lugar en la capital
del pais. La poblacién mexicana que reside de manera permanente mas
alla del territorio nacional es enorme en comparacién con cualquier otra
didspora latinoamericana. De acuerdo con cifras de la Oficina del Censo
de Estados Unidos, aproximadamente 11 millones de personas nacidas
en México residian en Estados Unidos en 2005, y otros 16 millones eran
estadounidenses de ascendencia mexicana.’

'La Primera Conferencia sobre Relaciones Estado-Didspora (CIRED 1) fue organizada
en octubre del 2004, en Tlatelolco. Reunié a funcionarios gubernamentales y académicos de
seis paises de alta emigracion: Filipinas, India, Marruecos, Reptblica Dominicana, Turquia y
México. Las ponencias estin recogidas en Carlos Gonzalez Gutiérrez (coord.), Relaciones Estado-
Didspora: aproximaciones desde cuatro continentes, México, D.E, Miguel Angel Porraa, 2006.

*Pricticamente uno de cada tres extranjeros en Estados Unidos es mexicano. En 2005
habia 35.7 millones de extranjeros residiendo en EUA. Luego de los 11 millones de mexicanos,
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Como producto de la experiencia de por lo menos 17 anos de esfuer-
zos sistematicos de acercamiento hacia su didspora, México cuenta con
un cierto k7ow how o una serie de “buenas pricticas” que pueden ser
compartidas con otros paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, jus-
tamente por el tamafo de las comunidades en el exterior, para los fun-
cionarios mexicanos es imperativo conocer otros modelos y allegarse de
informacién sobre lo que se esta haciendo con éxito en otras naciones.

Muchas veces son los paises y las didsporas mds pequenas las que
llevan a buen término ideas novedosas, o las que pueden integrar a
representantes de la sociedad civil, del sector privado y del gobierno,
para desarrollar proyectos de cooperacion que le den valor agregado a
las aportaciones de los migrantes y a la vez atiendan sus necesidades de
vinculacion con el pais de origen. Es necesario estudiar y eventualmente
replicar en otros contextos los modelos que empiricamente demuestren
su viabilidad. De lo anterior dan cuenta proyectos de cooperacién exi-
tosos como (por mencionar s6lo dos ejemplos), las ferias inmobiliarias
colombianas en Estados Unidos, organizadas por el Programa Colombia
nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es pro-
mover la construccién de vivienda en Colombia por parte de emigrados;
o el Programa Unidos por la Solidaridad del Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL), institucién del gobierno de El Salvador
que convoca a grupos de migrantes a participar en concursos publicos
donde, de acuerdo a un sistema de puntaje, el gobierno otorga fondos de
apoyo a las obras de infraestructura local que los expatriados patrocinan
en sus comunidades de origen.

México es un pais en proceso de transiciéon migratoria. El envejeci-
miento natural de su poblacién, producto del éxito de las politicas de
control de natalidad y del aumento en las expectativas de vida, aunado
a las perspectivas de crecimiento de su economia, permiten prever que,
tal como le ha sucedido a paises como Espana, Irlanda, Italia o Turquia,
México pasara de ser un pais exportador de trabajadores, a uno importa-

los grupos nacionales mads numerosos eran los chinos, con 1.7 millones, seguidos por los fili-
pinos con 1.6 millones, indios 1.4 millones y vietnamitas 1 millén. Fuente: U.S. Bureau of the
Census, “Census Bureau Data Show Key Population Changes Across Nation”, (http://www.
census.gov/Press-Release/www/releases/archives/american_community_survey_acs/007287.
html). Citado en “Crece en 20 por ciento la migracién: se trasladan a EUA 1.8 millones de
mexicanos en este sexenio”, Reforma, 16 de agosto 2006.
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dor neto de mano de obra. Cada vez serd mas dificil categorizar a México
simplemente como un pais de emigracién, en tanto que su territorio sirve
ya y servird cada vez mds como ruta de trdnsito para migrantes que van
rumbo a Estados Unidos, o bien como destino para otros que desean
asentarse en €l.

Lo anterior le impone a México la necesidad de abordar el proble-
ma desde una perspectiva de largo aliento. Si, como consecuencia del
fin del ciclo demogrifico por el que atraviesa el pais, el superavit de
mano de obra desaparece al cabo de dos décadas, mas vale prepararse
desde ahora para el cambio en la agenda de las relaciones entre México
y su didspora. Conforme el nimero de inmigrantes de primera gene-
racién se reduzca, es previsible que disminuya también el monto de
las remesas que éstos envian y que pierda relevancia la problematica
fronteriza relacionada con cruces no autorizados, por mencionar dos
ejemplos. En contraste, en 20 afos seguramente habrd muchos mas
pensionados interesados en regresar al pais que los vio nacer; el nimero
de migrantes altamente calificados serd mayor, como en general serd mas
grande el tamano de la clase media mexicano-americana con acceso a
los circulos de poder econémicos y politicos de Estados Unidos. En
dicho contexto, previsiblemente cobrara una mayor prioridad la impor-
tancia de cultivar las redes de conocimiento entre personas de origen
mexicano de ambos lados de la frontera, o bien la necesidad de ofrecer
servicios de atencién médica para adultos mayores interesados en repa-
triarse luego de su jubilacién.

Los supuestos

Aun cuando el lector de este libro podra abordarlo desde muy diferentes
perspectivas, quizd convenga revisar de entrada tres supuestos generales
que estuvieron detras de la organizacién de la conferencia que le dio origen
y, consecuentemente, detrds de la compilacién del presente volumen:

1. La promocién del didlogo entre los paises de alta emigraciéon permite
avanzar hacia el desarrollo de un marco conceptual propio para entender las
relaciones Estado-didspora.

2. No obstante la importante contribucién que los migrantes hacen a la eco-
nomia de sus paises de origen, éstos no deben ser percibidos como la solucién
a los problemas de desarrollo de los paises expulsores.



3. Sin ser la panacea para el desarrollo, la didspora claramente representa
una oportunidad al alcance del pais de procedencia para vincularse mejor
con el exterior. Los gobiernos de estos paises estan en posibilidades de crear
un entorno conducente para que los expatriados traigan a la mesa su talento
y recursos, para beneficio del pais que dejaron atris.

Primer supuesto: la necesidad de un marco conceptual propio

Las categorias estadisticas, burocriticas o legales con las que se analiza el
fenémeno migratorio son en buena medida producto de la manera como
se plantea la discusién en los paises receptores. Estas categorias o marcos
de referencia no son neutrales. En los paises industrializados, cuando se
habla de la “administracién del proceso migratorio”, el énfasis o el obje-
tivo central estd puesto en las politicas relacionadas con el control del
problema.’ Es ilustrativo que en Estados Unidos, por ejemplo, el término
mds comun para referirse a los inmigrantes indocumentados sea el de
“extranjeros ilegales” (i/legal aliens).

Lo anterior refleja un hecho obvio: en la economia global, el poder
estd del lado de los gobiernos de los paises que compran mano de obra.
Representantes de estos gobiernos se retinen con periodicidad no sélo
para compartir experiencias sino para armonizar politicas de control
migratorio en materia de visas a nacionales de terceros paises; politicas
de reclutamiento para trabajadores extranjeros que requiere la economia
local; o acciones de combate al trafico de trabajadores no autorizados,
por citar solamente tres ejemplos. El énfasis estd en las acciones unila-
terales de aplicacién de la ley, en defensa de la soberania y del control de
las fronteras.

En contraste, los paises de alta emigracién se retinen de manera
mucho mads esporidica, a pesar de que comparten intereses comunes.
Su énfasis légicamente no estd en el control, sino en la proteccién de
derechos de los emigrados. En sus declaraciones conjuntas, la prioridad
estd en otro tipo de preocupaciones, tales como el reconocimiento de las
contribuciones socioeconémicas de los migrantes al bienestar de los

*Stephen Castles yMark J. Miller, La era de la migracion: movimientos internacionales de pobla-
cion en el mundo moderno, México, D.E, Miguel Angel Porrda, 2004, p. 121.
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paises receptores,* o en la necesidad de que se abandonen medidas uni-
laterales de control a favor de esquemas de cooperacién internacional, en
reconocimiento a la existencia, de facto, de mercados laborales integrados
al margen de fronteras nacionales.

El didlogo y la cooperacién entre paises de alta emigracién y, mas
especificamente, entre representantes de gobiernos, de asociaciones de
migrantes y de instituciones académicas de paises expulsores de mano
de obra, es esencial no sélo para identificar problemas comunes o inter-
cambiar “buenas practicas”, sino para desarrollar redes interdisciplinarias
y transnacionales de analisis e investigacién, capaces de desarrollar nue-
vos esquemas tedricos, alternativos a los que privilegian la perspectiva de
los paises receptores y, por tanto, mas a tono con la perspectiva del sur o
de los paises con didsporas significativas esparcidas por el mundo.’

No puede haber estrategia cuando no se conoce la problemadtica, ni
se intercambia informacién sobre retos comunes, ni se auspicia la inves-
tigacién aplicada. En ese sentido, la CIRED 11 (al igual que la CIRED 1)
sirvi6 como un foro propicio para intercambiar puntos de vista desde la
perspectiva del sur, sobre estrategias de vinculacién con las comunidades
establecidas en el exterior.

Los gobiernos de paises de alta emigracién estin obligados a generar
politicas publicas que comiencen por reconocer la existencia de comu-
nidades transnacionales que viven comodamente “con un pie en un pais
y otro pie en otro”, desenvolviéndose con naturalidad en dos contextos
culturales distintos de manera simultanea. Si, desde la perspectiva de los
paises receptores, el debate y la formulacién de politicas publicas gira
en torno a medidas de control migratorio (sistemas de visados, ingreso

*Entre las principales aportaciones de la migracion internacional para los paises recepto-
res que con frecuencia se soslayan durante los debates nacionales sobre el tema, destacan: la
juventud de los nuevos migrantes como corrector en la transicion estructural de la pirdamide
de edad de una poblacién nativa que envejece a una velocidad mayor que la poblacién inmi-
grante; el fortalecimiento del sistema de pensiones y de seguridad social al llegar trabajadores
jovenes que reemplazan de inmediato y por un plazo largo a trabajadores préximos al retiro; y
el camulo de informacién que traen consigo los trabajadores foraneos, educados con recursos
ajenos a la economia local.

* Conclusiones de la Conferencia Internacional Migracién y desarrollo: perspectivas del
sur, Bellagio, Italia, Red Internacional de Migracién y Desarrollo, 10-13 de julio de 2006, en
http://www.migracionydesarrollo.org/
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y permanencia), desde la perspectiva de los paises de alta emigracion el
énfasis quiza debe centrarse en otro tipo de preguntas:

1. <Cémo transformar instituciones gubernamentales disenadas bajo el
esquema del Estado-nacién tradicional, a fin de abrirle canales instituciona-
les de participaciéon a un segmento de la poblacién que si bien reside fuera
del territorio nacional, se sigue sintiendo parte de la nacién de origen?

2. <Cémo promover la integracion de los migrantes a la sociedad que los
recibe (a fin de contribuir a mejorar su calidad de vida), sin que ello erosione
los vinculos que los unen con su pais de procedencia?

3. <Cémo coadyuvar a la consolidacién de las comunidades como un puente
de entendimiento entre los paises de origen y destino?

Detras de este enfoque alternativo, estd la convicciéon de que quien
migra no vive en medio de un conflicto de lealtades entre el pais de
origen y el de adopcién, ni asume el problema de su identidad como
si se tratara de un falso dilema de suma cero. Para la mayoria de las
personas que han dejado su pais de nacimiento, no existe contradiccién
entre el deseo de integrarse al pais que les brinda las oportunidades que
no encontraron en su pais de procedencia y el anhelo de mantenerse vin-
culados con la tierra que los vio nacer.

Al amparo de este principio, los paises de alta emigracién han vali-
dado los esfuerzos de los migrantes por desarrollar un sentido de doble
pertenencia al reformar unilateralmente su legislacién, para reconocer el
derecho a la miltiple nacionalidad de los expatriados y, en algunos casos,
el derecho a participar en elecciones nacionales desde el exterior.

Segundo supuesto: la solucién del subdesarrollo no son los migrantes

Los migrantes y sus remesas no deben ser vistos como un recurso nacio-
nal estratégico a ser administrado por el gobierno de su pais de origen
para promover el desarrollo en el largo plazo, como si se tratara del petré-
leo o de cualquier otro recurso natural.’

*““Declaracién de Cuernavaca”, Conclusiones de la Conferencia Internacional Problemas
y Desafios de la Migracién y el Desarrollo en América Latina, Cuernavaca, México, Red
Internacional de Migracién y Desarrollo, 7-9 de abril de 2005, en http://www.migracionyde-
sarrollo.org/
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Para los paises exportadores de mano de obra, resulta claro que el
impacto de la emigracién internacional en las economias locales es mas
bien negativo, en particular si el éxodo no es temporal sino permanente.
La migracién masiva de familias no puede ser un objetivo del desarrollo.
Cuando un pais basa su estrategia de crecimiento econémico en la expor-
tacion de mano de obra y en la captacién de remesas, se ve obligado a
pagar un precio muy alto en términos de fragmentacién familiar, pérdida
de poblacién o abandono de actividades productivas en las regiones de
alta emigraciéon. En este libro, los articulos de Delgado Wise y Marquez
Covarrubias, Moctezuma, Garcia Zamora y Sanchez Barbosa documen-
tan lo anterior en el caso de varias regiones de México.

El crecimiento de un pais dificilmente puede provenir de fuera, a
partir de un impulso exégeno originado en la propia diaspora. Tratindose
de trabajadores no calificados, la migracién en si misma poco puede hacer
para remover los condicionantes estructurales del desarrollo. La consoli-
dacién de las redes sociales sobre las que descansa el proceso migratorio
erosiona la capacidad de las regiones de origen para desarrollar activida-
des productivas, en la medida en que genera despoblacién y distorsiona
las expectativas de quien se queda atras.

En el caso de la migracién de trabajadores del conocimiento o alta-
mente calificados, su salida permanente resulta en una pérdida de recur-
sos invertidos en su educacion, o bien de habilidades socialmente ttiles
en manos de personal previamente entrenado.

Desde una perspectiva mas amplia, la migraciéon contribuye a pospo-
ner la necesidad de tomar decisiones dolorosas que contribuyan a refor-
mar la economia. A nivel macro, la entrada de remesas puede robustecer
la moneda nacional sin que dicho fortalecimiento tenga necesariamente
que ver con un aumento en la productividad de la planta productiva
nacional. A nivel micro, cuando jévenes recién egresados de las univer-
sidades nacionales emigran con el afan de corregir la falta de correspon-
dencia entre entrenamiento y oportunidades, se pierde a muchos de los
agentes catalizadores de los cambios (politicos, econémicos y sociales)
que el pais requiere para superar el subdesarrollo.

El optimismo en torno a las posibilidades que ofrece la migracion
para impulsar el desarrollo de las naciones de origen es resultado del
crecimiento sostenido de las remesas durante la Gltima década. El impac-
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to de estos recursos en el bienestar de quienes los reciben es directo
e inmediato y contribuye a reducir los niveles de pobreza. A pesar de
que el destino es (en su mayor parte) el consumo y las actividades no
productivas, su efecto multiplicador en términos de crecimiento eco-
némico es muy significativo. En tanto que son transacciones privadas
entre individuos, no estan sujetas a los vaivenes o controles politicos que
afectan a otro tipo de flujos de capital (como la inversién extranjera o la
ayuda oficial para el desarrollo). Como instrumento para redistribuir el
ingreso, las remesas, vistas como ayuda proveniente del exterior a partir
de fondos privados, parecen ser mas efectivas que los fondos publicos
administrados por grandes burocracias. Sus destinatarios son personas
que realmente necesitan los recursos, su instrumentacién no requiere de
burocracias costosas en ninguno de los dos polos del circuito migratorio
y las posibilidades de que se vean afectadas por practicas de corrupciéon
son, por lo general, limitadas.”

Por lo demads, aun cuando los flujos de remesas no deban ser vistos
como un indicador de desarrollo, lo cierto es que la estabilidad de los
paises de alta emigracién depende en buena medida de su continuidad.
Si bien México es el pais de la regién que mds remesas recibi6 en el 2005,
con 20,000 millones de délares (mmd), seguido por Guatemala con 2.9
mmd, El Salvador con 2.8 y Repiblica Dominicana con 2.4, en reali-
dad no es ni por mucho el tnico pais que veria seriamente afectada su
economia si estos flujos desaparecieran. Mientras que para México las
transferencias de remesas equivalieron en 2005 al 2.98 por ciento de su
PIB, en el caso de El Salvador el porcentaje equivalente fue de 18.28 por
ciento, Repiblica Dominicana 13.35 por ciento y Guatemala 11.42
por ciento. A pesar de que Honduras (con 1.7 mmd) y Haiti (con 0.9
mmd) recibieron volimenes mucho menores de remesas, en términos
relativos, su dependencia de estas divisas es mucho mayor, a juzgar por
el porcentaje que representaron en 2005 con respecto a su PIB: 23 y 34.5
por ciento respectivamente.®

"Hein de Haas, Engaging Diasporas: How Governments and Developing Agencies Can Support
Diaspora Involvement in the Development of Origin Countries, Oxford University, International
Migration Institute-Oxfam Novib, junio de 2006.

*Manuel Orozco, “Las remesas en Centroamérica: mejores pricticas e ideas para el
desarrollo”, participacién en el II Foro Regional las Remesas en Centroamérica, Tegucigalpa,
Honduras, 15 y 16 de agosto de 2006, en http://www.remesasydesarrollo.org/71.0.html
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Tercer supuesto: los migrantes pueden contribuir al desarrollo

No obstante lo anterior, para los gobiernos de los paises de alta emigra-
cion serfa absurdo no formular politicas ptblicas que busquen fortalecer
el impacto virtuoso que las relaciones con la didspora pueden llegar a
tener en el desarrollo del pais de origen.

Si el desarrollo nacional depende en buena medida de la capacidad
para vincular la economia nacional con los mercados globales de bienes
y servicios, la didspora es una herramienta valiosa para “enganchar” a los
actores nacionales con la economia mundial.

Los emigrados pueden ser cruciales para alentar flujos de capital al
pais de origen y constituyen una poderosa voz contra quienes abogan a
favor del aislacionismo o la autarquia. Tienden, por ejemplo, a ser los pri-
meros en regresar capital cuando la economia se estabiliza luego de pasar
por tiempos de turbulencia. El auge de la economia china se explica en
parte por los patrones de inversién tradicionales de familias de emigran-
tes que desarrollaron sus fortunas en el extranjero y que regresaron a la
China continental cuando ésta abrié su economia a la inversién forinea.

La didspora envia no solamente remesas econémicas sino también
remesas de todo tipo a sus paises de origen: ideas, comportamientos,
enfermedades, formas de identidad y capital social que exportan los
migrantes y sus descendientes de los paises receptores a los paises expul-
sores. La circularidad serd siempre positiva en la medida en que el pais
de origen sea capaz de mitigar los efectos nocivos de remesas no deseadas
(p. ¢j. enfermedades infecciosas) y proyectar aquéllas que son favorables
al desarrollo nacional (p. ej. desarrollo tecnolégico).

En tal sentido, es un error suponer que lo tinico que pueden aportar
los migrantes y sus descendientes es dinero, o que su contribucién al
desarrollo del pais de origen se reduce al envio de remesas. Los emigrados
con frecuencia promueven valores democraticos o ayudan a fortalecer la
capacidad de organizacién de la sociedad civil. Por otro lado, el acceso a
los circulos de poder econémico y politico en los paises receptores por
parte de miembros de la didspora puede ser sumamente valioso para el
pais de procedencia. Con frecuencia, los altos ejecutivos de las empresas
multinacionales que son miembros de la didspora funcionan como las
“cabezas de playa” de sus corporaciones cuando regresan o se establecen
por primera vez en un pais.
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El caso de India es un ejemplo paradigmitico. El surgimiento de la
industria del soffware en ese pais tuvo que ver con una serie de factores
estructurales intimamente ligados con la didspora india en Estados Unidos.
El énfasis en la educacion cientifica en el sistema educativo indio generé
un excedente de ingenieros y cientificos justo cuando el auge de Internet
y de las telecomunicaciones propicié una gran demanda por ellos en algu-
nos paises industrializados. En particular, la demanda de programadores
coincidi6 con la llegada a puestos de decisiéon en compaiias de tecnologia
estadounidenses de una masa critica de expatriados indios, que habian
emigrado en los afios setenta y ochenta a Estados Unidos y que, al conver-
tirse en altos ejecutivos de empresas norteamericanas, desempefaron un
papel fundamental para convencer a sus respectivas companias para que
maquilaran parte de su produccién en India. Paralelamente, estos mismos
ejecutivos cumplieron una funcién muy importante como mentores de
empresas de software indias al guiarlas con paciencia para que cumplieran
con los mismos estindares de calidad de la industria en Estados Unidos.
Si lo hicieron fue, sin duda, porque representaba un buen negocio para los
accionistas de las empresas donde laboraban. Pero también resulta claro
que el sentido de obligacién hacia el pais y hacia las instituciones que los
educaron, explican que su tolerancia al riesgo fuera mayor.”

Probablemente, como afirma Alejandro Portes, el impacto positivo
de la migracién en el desarrollo del pais de origen es contingente al
grado de circularidad del proceso. En el caso de los trabajadores manua-
les, el retorno del emigrante al amparo de programas de trabajo temporal,
inhibe la migracién de su familia y por tanto la pérdida de la poblacién en
su comunidad de origen. Cuando la familia entera migra, la posibilidad de
regresar se vuelve remota, los flujos de remesas se agotan y los incentivos
para invertir en la comunidad de origen se reducen considerablemente.

En el caso de la migracion de trabajadores del conocimiento o altamen-
te calificados, su desplazamiento permanente no necesariamente conlleva
el mismo efecto destructivo que la migracién de trabajadores manuales;
primero, porque no genera despoblamiento regional pero, sobre todo,

*Yevgeny Kuznetsov y Charles Sabel, “International Migration of Talent, Diaspora
Networks, and Development: Overview of Main Issues”, en Yevgeny Kuznetsov, Diaspora
Networks and The International Migration of Skills: How Countries Can Draw on Their Talent
Abroad, Washington, D.C., The World Bank Institute, 2006, p. 15.
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porque estos migrantes tienen la posibilidad de darle a su experiencia
migratoria un cardcter ciclico. Como se sefialaba anteriormente, empi-
ricamente se ha demostrado que a mayor educacién e ingreso, mayores
los incentivos para desarrollar vinculos transnacionales con la patria de
origen. La experiencia de India demuestra que los migrantes altamente
calificados tienen al menos el potencial para darle energia o vitalidad a las
instituciones del pais de origen, en la medida que logren desarrollar “un
denso trifico de personal, recursos e ideas” que facilite la transferencia
cientifica o tecnoldgica entre el pais de origen y el de destino."

El papel de los gobiernos

Desde el punto de vista de quien migra, la puerta de entrada para acceder
al apoyo que le ofrece el gobierno de su pais de origen, lo constituye la
red de representaciones diplomadticas y consulares en el exterior. Cuando
un pais de alta emigracién carece de un servicio exterior profesional y
capacitado para atender las necesidades de su didspora, le hace falta el
primer eslabon de la cadena, el mas basico y elemental.

Las embajadas y consulados son un aglutinador fundamental de los
esfuerzos de acercamiento: son el vértice donde confluyen las comunida-
des migrantes por un lado, y la oferta de cooperaciéon por otro. En tanto
que son el primer punto de contacto, representan una pieza clave para
elaborar el diagnéstico sobre las necesidades de las comunidades, identifi-
car a sus lideres y promover la oferta de servicios de protecciéon consular
y de cooperacion que el gobierno del pais de origen pone al alcance de su
didaspora. No importa qué tan sofisticado sea el esquema institucional exis-
tente en el pais de origen para llevar a cabo las tareas de acercamiento, ni
cudntas o cudles dependencias gubernamentales estén involucradas en él:
a los ojos del migrante y de sus descendientes, la embajada o el consulado
constituyen la expresién mas tangible e inmediata del interés (o de la indi-
ferencia) con la que son percibidos por el gobierno de su pais de origen.

Los lideres comunitarios tienden a ver con suspicacia a los represen-
tantes del gobierno de su pais de origen. Los asocian con muchas de las

"Alejandro Portes, “Migration and Development: A Conceptual Review of the
Evidence”, participacién en la Conferencia Internacional Migracion y desarrollo: derspectivas
del sur, Bellagio, Italia, Red Internacional de Migracién y Desarrollo, 10-13 de julio, 2006; en
http://www.migracionydesarrollo.org/
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razones que los llevaron a buscar oportunidades en otra parte. Por eso se
necesita de personal debidamente entrenado, capaz de construir la rela-
cion de confianza que no existe de entrada.

Frente a los miembros de la didspora, la prioridad de los diplomaticos
es velar por el respeto a los derechos e intereses de los nacionales en el
exterior, en particular en el caso de los trabajadores con menores niveles
de escolaridad e ingreso, independientemente de su condicién migra-
toria. Se trata de llevarles asistencia legal cuando estidn en aprietos, de
representar sus intereses frente a las autoridades locales y de contribuir
a que mejoren su calidad de vida mediante programas educativos o de
salud. En contraste, los migrantes altamente calificados no se consideran
“problemiticos”. No recurren a los consulados en busca de proteccién
porque muchas veces ni siquiera necesitan de los servicios de documenta-
cion que éstos ofrecen. Con respecto a ellos, el reto para los diplomaticos
del pais de origen es contar con la sensibilidad suficiente para identificar-
los y apoyarlos en sus esfuerzos por entrar en contacto entre si, asi como
con sus contrapartes en el pais de origen.

En una segunda instancia, el trabajo de los diplomaticos del pais de
origen consiste en fortalecer las capacidades de los liderazgos de estas
comunidades y en acompafar sus esfuerzos auténomos de organiza-
cion. El objetivo son los lideres comunitarios porque ellos constituyen
el vehiculo mas eficiente para “arraigar” las tareas de acercamiento, al
servir como multiplicadores de la oferta de cooperaciéon. Por lo general,
estos lideres son inmigrantes con varios anos de residencia en el pais de
destino. Como se ha demostrado empiricamente, a mayor educacion e
ingreso, mayores posibilidades de involucrarse en actividades trasnacio-
nales con el pais de procedencia."

En esta ecuacién, la responsabilidad principal de tomar la iniciativa
recae del lado de los gobiernos, en tanto que (por lo general) estos cuen-
tan con mas recursos que los lideres y organizaciones comunitarias con
las que pretenden colaborar.

""Alejandro Portes, Cristina Escobar y Alexandria Walton Redford, “Immigrant
Transnational Organizations and Development: A Comparative Study”, Princeton, NJ,
Center for Migration and Development, Princeton University, agosto de 2005, cMD Working
Paper Series, pp. 16-17.
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El valor agregado que puede aportar el gobierno de origen a través de
sus diplomaticos estard obviamente en funcién del apoyo que reciban
de su gobierno. Sin embargo, una tarea primordial, que a su vez lleva a
muchas otras, es la de la creacién y el mantenimiento de redes entre los
lideres de la didspora. Propiciar que se conozcan entre si, que intercambien
puntos de vista y que aprendan de experiencias compartidas, es una de las
maneras mas eficientes de “fortalecer capacidades” en el liderazgo de la
didspora. Los articulos de Ayén para el caso de México, de Guarnizo para
el de Colombia, y de Portillo para el de Uruguay;, ilustran lo anterior.

Ademas, la construccién y mantenimiento de redes cumple una
segunda funcién importante: ayuda a un sinntimero de actores nacio-
nales a ubicar a los interlocutores que requieren en las comunidades de
expatriados. De ahi que los paises de alta emigracién destinen una buena
parte de sus recursos para crear diferentes tipos de redes, como una parte
esencial de sus labores de acercamiento. A manera de ilustracion, convie-
ne mencionar los ejemplos de tres paises (India, Escocia y México) que,
por diferentes razones y propésitos, se han abocado a la consolidacién de
redes para su didspora.

Cada ano, el 7 de enero (dia que regres6 Mahatma Gandhi al pais
luego de vivir en Sudifrica), el Ministerio de Asuntos de los Indios en
el Exterior organiza en alguna ciudad del pais el Pravasi Bbartiya Divas,
o el dia de los expatriados indios, una conferencia a la que asisten repre-
sentantes de su didspora provenientes de mas de 40 paises. A la edicién
correspondiente al 2006, encabezada como las anteriores por el primer
ministro de India y celebrada en esta ocasién en el estado Andhra
Pradesh, asistieron mds de 1,000 representantes de las comunidades en el
exterior, quienes por tres dias trabajaron en diferentes paneles y grupos
de trabajo, tales como “Redes del Conocimiento de la Didspora”, “Indios
en el Golfo”, “Didspora y Filantropia”, “Didspora y Asuntos de Género”,
entre otros. La reunién también sirvié, como cada ano, para reconocer a
15 miembros de la didspora que han destacado por trabajar a favor del
prestigio y la imagen de India en el exterior.”

"High Level Committee on the Diaspora, Ministry of External Affairs, Report of the High
Level Committee on the Diaspora, New Delhi: Indian Council of World Affairs, 2002; Ministry
of Overseas Indian Affairs, Annual Report: 2005-2006, New Delhi, MOI14, 2006.
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Por su parte, el gobierno escocés promueve la Globalscot, una red inte-
grada por alrededor de 800 oriundos residentes en mas de 40 naciones, cada
uno de ellos invitados a formar parte de la red por el primer ministro de este
pais integrante del Reino Unido, “a fin de que contribuyan al éxito econ6-
mico de Escocia y lo compartan”. LLa mayoria de los miembros de Globalscot
son empresarios, académicos o ejecutivos de grandes corporaciones, quienes
aceptan formar parte de la red de manera honoraria. El enfoque principal
son los negocios internacionales. La responsabilidad de los miembros es
coadyuvar a que las empresas escocesas obtengan acceso a mercados y a
tecnologias en las industrias identificadas como prioritarias por el gobierno,
ahi donde el pais tiene ventajas comparativas o donde desea desarrollarlas
(en particular industrias intensivas en capital y conocimiento). Para facili-
tar su tarea, Globalscot tiene oficinas en diversas partes del mundo, desde
donde funcionarios gubernamentales asisten a los miembros de la red en
sus esfuerzos por abrirle puertas a las empresas escocesas. "’

En el caso de México, el gobierno ha tratado de crear una red de
redes alrededor del Instituto de los Mexicanos en el Exterior IME). En
el centro del esquema estdn sus consejeros (125 lideres electos por las
comunidades que representan, para servir por un periodo de tres afios en
el Consejo Consultivo del IME), y en segundo término por los participan-
tes de su programa de Jornadas Informativas (un total de 400 miembros
de la didspora viajan cada afo a México, invitados por el IME, para parti-
cipar en seminarios informativos de tres dias de duracién). Con ello se ha
buscado crear un sitio propicio para que lideres mexicanos y mexicano-
americanos se conozcan entre si, intercambien puntos de vista y definan
en lo posible una agenda compartida. A cuatro afos de haber sido creado,
el IME ha servido como un espacio de interlocucién entre representantes
de la didspora y del gobierno de México, como un mecanismo qtil para
la formacién de capacidades entre liderazgos auténomos, asi como una
herramienta para crear sinergias (en torno a proyectos de educacion,
salud, promocién econémica y organizacién comunitaria) entre la comu-
nidades mexicanas en el exterior y el gobierno de su pais de origen."

“Mairi MacRae y Martin Wight, “A Model Diaspora Network: the Origin and Evolution
of Globalscot”, en Yevgeny Kuznetsov, op. cit., pp. 201-220.

"*Carlos Gonzilez Gutiérrez,“Del acercamiento a la inclusién institucional: la experien-
cia del Instituto de los Mexicanos en el Exterior”, en Carlos Gonzilez Gutiérrez (coord.),
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Al crear o propiciar el surgimiento de redes, los gobiernos de paises
de alta emigracién responden a incentivos y circunstancias distintas, tales
como la naturaleza y el tamano de la didspora, las condiciones de los pai-
ses de destino, o las prioridades de politica publica en el pais de origen.
Lo anterior explica las diferencias en términos de misién, estructura y
forma de operacién de cada una de estas redes. Sin embargo, también es
factible identificar algunos rasgos comunes.

Cuando los gobiernos apelan a los miembros de la didspora con objeto
de atraer su talento, recursos o conexiones para ayudar al desarrollo del
pais de origen, explotan la “motivacién intrinseca” que mueve a muchos
expatriados a ayudar a la comunidad en donde nacieron, a la institucién
académica de la que son egresados, o en general al pais del que emana su
cultura e identidad.” Cuando, como producto de su esfuerzo individual,
un inmigrante llega a ocupar un cierto estatus que le permite ver mas alld
de su situacion estrictamente personal, se convierte en terreno fértil para
escuchar el llamado de la patria que dej6. En realidad no es dificil per-
suadirlo, porque con frecuencia ya estd predispuesto por razones emocio-
nales. Esa motivacién intrinseca le permite tener una mayor paciencia o
tolerancia al riesgo si decide emprender actividades transnacionales vin-
culadas con el pais de origen (y en particular con su gobierno). Mas atn,
la convocatoria oficial a participar, y el reconocimiento explicito que ello
implica, se convierten en un estimulo y, a la vez, en una reivindicacién
personal altamente apreciada.

Por supuesto, el nivel de motivacién es distinto de persona a persona,
por lo que resulta claro que ni todos los migrantes se involucran en acti-
vidades trasnacionales, ni aquellos que lo hacen se involucran del mismo
modo toda la vida. LLa mayoria son “migrantes trasnacionales ocasionales”
y su interés por vincularse con el pais de origen evolucionard a lo largo de
su vida. Pero basta con que un grupo que no necesita ser muy numeroso
esté interesado en participar, para que la red empiece a desarrollarse.'®

Relaciones Estado-didspora: aproximaciones desde cuatro continentes, México, D.E, Miguel Angel
Porraa, 2006.

"Yevgeny Kuznetsov, “Leveraging Diasporas of Talent: Toward a New Policy Agenda”,
enYevgeny Kuznetsov, op. ciz., p. 221.

"Peggy Levitt, “Transnational Migrants: When Home Means More Than One Country”,
Washington D.C., Migration Policy Institute, p. 1, en http://www.migrationinformation.org/
Feature/display.cfm?id=261
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Por eso, hasta cierto punto, la construccién de la red se convierte en
un fin en si mismo. La organizacién de eventos o reuniones (como la con-
terencia del Pravasi Bhartiya Divas en el caso de India, o las reuniones del
Consejo Consultivo del IME, en el caso de México) adquieren una logica
particular, inserta en el didlogo sistematico y en los encuentros presen-
ciales que se pretende alentar entre los miembros de un grupo objetivo
definido.

Debido a que la conformacién de la red es un proceso de construc-
cion de confianza entre las partes, el gobierno del pais de origen tendra
mayores posibilidades de éxito en la medida en que logre plantear sus
objetivos con claridad, respete la pluralidad e independencia de sus inter-
locutores y pueda ser consistente en el largo plazo. En contraste, cuando
las autoridades del pais de origen actiian con ambigiiedad al explicar sus
propésitos, cuando tratan de utilizar a la red como una herramienta de
control al pensamiento independiente, o cuando son incapaces de darle
certidumbre a los miembros de la didspora sobre la solidez de su com-
promiso a futuro, en realidad lo que terminan por hacer es alienar a las
personas de cuya creatividad dependen.

El esfuerzo del gobierno esta dirigido a cultivar el capital social que
puede detonar la didspora y para ello desarrolla una plataforma donde
puedan converger sus miembros. Lo mds valioso no necesariamente
son los recursos personales que éstos traen a la mesa, sino el talento y
las conexiones que puedan aportar. La red serd exitosa en la medida en
que sus miembros le encuentren utilidad no sélo para vincularse con el
gobierno, sino para desarrollar iniciativas propias, de manera conjunta
con otros integrantes de la red, para beneficio propio, de las comunidades
y de las dos sociedades de las que se sienten parte. En otras palabras, la
red adquiere relevancia en la medida en que sus integrantes la asumen
como propia.

Los alcances y limites del acercamiento

Los gobiernos de los paises de origen pueden crear condiciones o
ambientes conducentes para aprovechar al maximo la contribucién de la
didspora como palanca del desarrollo. Sin embargo, no hay nada auto-
matico o predeterminado en ello. Los ingresos que generan las remesas
provenientes del exterior lo mismo pueden canalizarse para aumentar la
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capacidad de la planta productiva del pais (o que fortalece la capacidad
para generar riqueza en el largo plazo), que utilizarse como un ingreso
extraordinario que contribuye a posponer reformas dolorosas (aunque
necesarias) en la economia.

El éxito que pueda tener cualquier gobierno en las labores de acerca-
miento hacia su didspora estara siempre en funcién de los resultados de
las politicas publicas que tienen mas que ver con la estabilidad econémica
y politica del pais en general, y menos con los esfuerzos gubernamentales
de vinculacién con las comunidades en el exterior.

Al crear las condiciones propicias para la inversién extranjera en el
pais se crean las condiciones adecuadas para facilitar una mayor inver-
sién de los migrantes y sus descendientes. Finalmente, los miembros de
la didspora actian racionalmente: como cualquier otro empresario local o
extranjero, ellos invertiran ahi donde su dinero pueda generar la mayor
rentabilidad, no necesariamente donde el gobierno de su pais de origen
les pida o espere que lo hagan por razones emocionales. Si las variables
macroeconémicas marchan bien y la politica econdmica es manejada de
manera responsable, los recursos llegan. Detras de los programas de vivien-
da para migrantes desarrollados en Colombia y en México, est4 el éxito de
las politicas de promocién de vivienda para la poblacién en general.

Por tanto, no todos los paises de origen tendran la misma capacidad
para insertar a su didspora en los esfuerzos de desarrollo. Para poder
aprovechar a los emigrados altamente calificados, por ejemplo, el pais de
procedencia requiere de una infraestructura de instituciones académi-
cas y de investigacion, asi como de una masa critica de profesionales y
emprendedores, capaces de aprovechar el conocimiento transferible y de
darle valor agregado a las alianzas estratégicas que se puedan crear. De
lo contrario, no habri en el pais de origen contraparte capaz de incubar
las ideas, los contactos y las habilidades transmitidas por los miembros
de la didspora.

Algo similar sucede con el acercamiento a los trabajadores no califi-
cados. Para poder darle valor agregado a las remesas que envian desde
el exterior, los paises de origen necesitan desarrollar y mantener vigente
un portafolio de opciones que le faciliten al trabajador la canalizacién
productiva de sus recursos, a partir de su decisién libre e individual.
No todos los gobiernos estin igualmente preparados para desarrollar un
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menu de opciones que vaya mas alld de la difusién de informacién para
disminuir los costos en el envio de dinero. Una estrategia mds ambicio-
sa e integral incluiria opciones tales como el desarrollo de proyectos de
intermediacién financiera para “bancarizar” a los migrantes en el pais
de destino y a sus familiares en el de adopcién; la apertura de sucursales
bancarias o cajas de ahorro en las dreas eminentemente expulsoras (y en
particular en las rurales); el disefio de esquemas para ofrecer servicios de
vivienda, salud y educacién para el migrante y sus familiares; la apertura
de los sistemas de pensiones a la contribucién de los trabajadores desde
el exterior, asi como a la libre transferencia de cuentas para el retiro; o la
creacion de oficinas de atencién a migrantes a nivel estatal y municipal,
entre otras iniciativas.

En todas estas acciones subyace el objetivo de desalentar la migraciéon
masiva de familias, asi como de crear incentivos para el retorno eventual
del trabajador, o por lo menos para alentar su regreso “virtual” o temporal
a través de sus ideas, de sus habilidades aprendidas o de sus inversiones.

El libro

La primera parte del libro se enfoca en el analisis del caso mexicano. Los
seis capitulos que integran esta parte presentan distintas perspectivas
académicas sobre los principales supuestos de los que parte la CIRED 11,
enfocandose en los retos que presenta la dinimica migracién-desarrollo
para el caso de México, las posibilidades de que los migrantes contribu-
yan al desarrollo, principalmente por medio de la inversién productiva de
las remesas, y el papel que ha tenido y puede llegar a tener el gobierno en
la evolucién de las relaciones Estado-didspora.

El capitulo de Ratl Delgado Wise y Humberto Marquez Covarrubias,
“Migracioén, politicas publicas y desarrollo en México: problemitica y
desafios”, proporciona un marco general sobre migracién y desarrollo
en el caso mexicano. Ademds de discutir los problemas que resul-
tan de hacer una asociacién directa entre la migraciéon y las soluciones al
desarrollo, Delgado Wise y Marquez Covarrubias argumentan en con-
tra de la idea de que la integracién econémica, en este caso por medio del
TLCAN, y las politicas de liberalizacién que ha adoptado el gobierno de
México son soluciones directas a las desigualdades en ingreso y desarro-
llo que motivan la emigracién. Los autores advierten sobre la necesidad
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de reconocer la importancia estratégica de la migracién, potenciar sus
efectos positivos y reducir las dindmicas regresivas que provoca (por
ejemplo: pérdida de trabajadores calificados, progresiva dependencia
de las remesas, desarticulacién y estancamiento productivo, inflacién,
desintegracion familiar, profundizacién de desigualdades sociales, des-
poblamiento, entre otros). Frente a ello, proponen que la creciente evo-
lucién de las relaciones transnacionales y la vinculacién de los migrantes
con sus comunidades de origen es una ruta alternativa que puede llevar a
repensar y avanzar hacia una politica integral y de largo plazo en materia
de migracién y desarrollo.

Siguiendo con la discusién sobre migracion y desarrollo, y en particu-
lar sobre la importancia de las contribuciones de los migrantes mexicanos
a sus comunidades de origen, el capitulo 2, de Rodolfo Garcia Zamora y
Xochiquetzally Sanchez Barbosa, y el capitulo 3, de Miguel Moctezuma,
destacan la importancia de las remesas como motor del desarrollo en los
paises de origen y reiteran la necesidad de implementar una politica de
Estado sobre migracién y desarrollo, tanto en el ambito local como fede-
ral. A su vez, ambos trabajos destacan los peligros que pueden resultar
tanto de la dependencia de los envios de remesas y sus consecuencias
sociales (por ejemplo: la diferenciacién de familias receptoras y no recep-
toras) como de la ausencia de canales adecuados e instituciones para
promover su inversion productiva.

En su trabajo titulado “Migracién internacional y desarrollo: oportu-
nidades y desafios para Zacatecas”, Garcia Zamora y Sanchez Barbosa
destacan la necesidad de involucrar tanto a los migrantes —sus clubes
y federaciones— como a las comunidades receptoras —gobiernos, ONG,
instituciones académicas y organismos internacionales— en el diseno e
implementacién de las iniciativas de desarrollo. Utilizando el ejemplo de
Zacatecas, los autores analizan los aportes y limitaciones de las remesas,
principalmente por medio del Programa Ires por Uno para Migrantes y
enfatizan la importancia de cambiar la percepcién general de las remesas,
reconociendo que son complemento, no sustituto, de la inversién publica.
Por su parte, en el trabajo titulado “Entusiasmo estatal por la inversiéon
productiva de los mexicanos que residen en el extranjero”, Moctezuma
argumenta que una precondiciéon para estudiar como podrian canalizar-
se las remesas hacia proyectos de inversiéon productiva es entender los
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distintos tipos de remesas que existen, las razones que explican estos
envios y las caracteristicas de quienes los hacen. El autor propone que
al comprender la naturaleza social y simbdlica de las remesas es posible
tener una visién mas amplia de por qué se utilizan principalmente para la
subsistencia y cémo podrian destinarse a proyectos de desarrollo regio-
nal. Por medio de ejemplos de casos en Jalisco, Zacatecas y Guanajuato,
explica los logros y retos de los proyectos de inversion productiva de las
remesas.

Pasando al tema del papel de los gobiernos en las relaciones Estado-
didspora, el capitulo de David Ayén, “La politica mexicana y la movili-
zaci6én de los migrantes mexicanos”, analiza la importancia del gobierno
mexicano como un factor que ha influido, aunque no siempre de manera
evidente ni constante, en la movilizacién y organizacion de los migrantes
en el extranjero. Por medio de un andlisis histérico describe los orige-
nes de la relacién entre el gobierno y las organizaciones de migrantes
mexicanos en Estados Unidos. A su juicio, las recientes manifestaciones
de millones de migrantes en ese pais a favor de una reforma migratoria,
no se dieron por generacién espontanea, sino que fueron producto de la
consolidacién de diversas redes de liderazgos migrantes que se fueron
gestando a lo largo de varias décadas. Si bien sefiala que “de ninguna
manera México puede sentirse responsable por las manifestaciones”,
Ay6n pondera el peso que pudieron tener (junto con otros factores) las
acciones del gobierno mexicano de los dltimos 17 afos para fortalecer la
capacidad de movilizacién de los migrantes. En especial, Ay6n estudia
el papel desempefiado por la red consular, el Programa 3x1, el IME y las
reformas legislativas que permitieron la multiple nacionalidad y el voto
en el exterior. En este contexto, el autor, nacido en Estados Unidos de
ascendencia mexicana, ofrece una vision fresca sobre las relaciones “entre
ambas alas de la didspora”: el mundo de los clubes y los lideres inmigran-
tes, por un lado, y el de las organizaciones y los lideres latinos, por otro,
tema que por lo demas atrae cada vez mas la atencién como resultado del
crecimiento de la poblacién de origen hispano en Estados Unidos y la
evidencia de la movilizacién politica de los migrantes, principalmente en
el periodo 2005-2006.

También a partir de un analisis histérico, el capitulo de Alexandra
Délano analiza la relacién bilateral con Estados Unidos como factor que
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ha influido en la definicién e implementacion de la politica migratoria
mexicana. Con base en un enfoque de politica exterior, Délano discute
los alcances y limites del acercamiento entre el gobierno mexicano y sus
comunidades, tomando en cuenta la dindmica mas amplia de la relacién
México-Estados Unidos. El trabajo, “De la «no intervencién» a la insti-
tucionalizacién: la evolucién de las relaciones Estado-didspora en el caso
mexicano”, retoma la discusién sobre las capacidades e intereses de los
estados de origen respecto a su didspora en un contexto de asimetria de
poder, destacando los retos que implican las desventajas estructurales
entre paises emisores y receptores y las posibilidades de cooperacion en
un contexto de integracion econémica y cambios politicos internos en el
pais de origen. Su perspectiva es original porque utiliza, a manera de hilo
conductor, la forma como la Cancilleria mexicana ha definido el principio
de “no intervencién” en el contexto de las relaciones Estado-didspora.
Desde su punto de vista, la creacién del IME da cuenta de que el gobierno
de México tiene un mejor conocimiento del funcionamiento del sistema
politico norteamericano, sus leyes y sus posibilidades de accién, lo cual
le permite desarrollar una estrategia ambiciosa de vinculacién con las
comunidades. Las acciones del IME también demuestran que los costos
politicos de abandonar la “timidez histérica” que antes inhibia al gobier-
no de México por temor a la reaccién en el pais receptor, son ciertamente
menores a los que se preveian hace algunos afios. Sin embargo, al mismo
tiempo el articulo alerta sobre la posibilidad de que el activismo en las
relaciones con la didspora pudiera en un futuro resultar contraproducen-
te, si las autoridades mexicanas no actian con cuidado, en atencién a la
creciente ansiedad publica que en la sociedad estadounidense genera el
tamano de la poblacién inmigrante.

Finalmente, partiendo del contexto internacional reciente, Juan
Artola destaca las implicaciones de la vinculacién entre migraciéon y
seguridad en la politica estadounidense a partir del 11 de septiem-
bre de 2001. EI autor explica los origenes del replanteamiento del
concepto de seguridad en el continente americano desde la década
de 1990 y los desarrollos recientes en la discusion hemisférica sobre el
tema. Kl capitulo titulado “Las relaciones entre migracién y seguridad y
su impacto en los flujos migratorios en México”, pone énfasis en la serie
de acciones que ha llevado a cabo el gobierno de Estados Unidos para
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reforzar el control de las fronteras. Artola analiza las repercusiones de
estos cambios para la migraciéon desde México, asi como los desafios para
el gobierno mexicano respecto al control de la frontera sur y la coopera-
ciéon con Estados Unidos y otros paises para garantizar la seguridad en el
hemisferio. El autor describe algunas de las respuestas del gobierno de
México —particularmente por parte del Instituto Nacional de Migracién
(INM)— a esta situacién. Concluye con una serie de reflexiones sobre
posibles soluciones para enfrentar los retos que representa la vinculaciéon
actual entre politicas de migracién y seguridad.

La segunda parte del libro proporciona un marco mas general de las
tendencias migratorias en América Latina y el Caribe. Combinando la
experiencia de funcionarios de gobierno de Argentina, El Salvador, Haiti
y Uruguay con el andlisis de académicos especialistas en los casos de
Colombia, Haiti, el Cono Sur y el Caribe en general, en los ocho capitulos
que integran esta parte se pueden identificar importantes puntos de coin-
cidencia entre los diferentes casos, asi como lineas interesantes para hacer
comparaciones con el caso mexicano y compartir lecciones entre todos los
paises participantes. Un tema recurrente es la asociacion entre migracién y
crisis politicas y econémicas en los casos que se analizan aqui. Ademis,
en la mayoria de los casos, las politicas de acercamiento Estado-didspora
y las instituciones para administrar la migracién son muy recientes, lo
cual apunta hacia una creciente preocupacién por potenciar las posibles
contribuciones de los migrantes y atender las necesidades de poblacio-
nes en el exterior que cada vez se organizan mejor —aunque la evoluciéon
y potencial de sus redes sociales estd en funcién de sus caracteristicas
migratorias y su relacién histérica con el Estado de origen—, mantienen
fuertes vinculos con sus comunidades de origen y tienen interés por ejer-
cer sus derechos politicos y econémicos tanto en su pais de residencia
como en el de origen.

En “Migracién internacional, factores socioeconémicos y politicas
migratorias en el Cono Sur de América Latina”, Alicia Maguid propor-
ciona un marco general sobre las tendencias migratorias en y hacia el Cono
Sur, enfatizando los cambios que han resultado del proceso de integracién
del Mercosur: un aumento de la llegada de inmigrantes de otros paises
latinoamericanos —principalmente a Argentina y Chile— y una creciente
emigracion hacia fuera de la regiéon. En este analisis, Maguid hace una
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clara diferenciacion entre la migracion intrarregional —que, en su opi-
nién, puede funcionar como un mecanismo que dinamiza los procesos de
integracién regional al fortalecer los vinculos laborales, culturales y eco-
noémicos entre los paises involucrados—, y la migracion al exterior (o sur-
norte) —que en general tiene consecuencias negativas, como la pérdida de
profesionales, técnicos y otros trabajadores jovenes y de alta calificacion
en cuya capacitacién invirtieron los paises de origen. Su trabajo también
destaca la influencia de las crisis econémicas y los factores demogrificos
como determinantes del tipo de flujos poblacionales en la regiéon. De
manera similar al capitulo de Delgado Wise y Marquez Covarrubias,
Maguid apunta hacia algunas de las implicaciones de la integraciéon
regional para la administraciéon de los flujos migratorios y el desarrollo
de politicas en este tema, sin dejar de sefalar la aparente contradiccién
entre los acuerdos de los paises miembros del Mercosur para liberalizar
los flujos de personas y regularizar la situacién de los migrantes, por un
lado, y los procesos para el “perfeccionamiento” de los controles de la
frontera, por otro. A su vez, Maguid identifica avances positivos como
la Conferencia Sudamericana, un proceso de consultas para crear consen-
sos e intercambiar informacién entre los paises de la regién que contribuye
a promover la transparencia y el respeto a los derechos de los migrantes.
Sin embargo, reconoce que en la mayoria de los paises del Cono Sur sub-
sisten politicas restrictivas y una visién de los migrantes como amenaza, lo
cual representa un reto para la cooperacion entre los paises de la region.
Por su parte, el capitulo de Michele Reis, “La didspora caribena: esta-
disticas, perspectivas culturales y econémicas”, ofrece una perspectiva
amplia sobre las caracteristicas de la didspora originaria de esta region.
En primer lugar, destaca la magnitud de la emigracién caribena, la cual se
dirige principalmente a Estados Unidos, en donde reside cerca de 10 por
ciento de la poblacién de origen caribefio (principalmente de paises como
Haiti, Cuba, Jamaica, Puerto Rico y la Republica Dominicana). Reis
identifica similitudes entre la migracién caribefa y latinoamericana en
lo que se refiere a tendencias y tradiciones migratorias, envios de reme-
sas y relaciones transnacionales con sus paises de origen. Sin embargo,
senala una clara diferencia entre los niveles de educacién de los migran-
tes caribefos y latinoamericanos, con un mayor nivel de educacién en
el caso de los migrantes caribefos, lo cual implica que tienen acceso a
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otro tipo de empleos y presentan distintas necesidades respecto al pais
de residencia y de origen, ademds de que representa importantes retos
en términos de “fuga de cerebros” para sus paises de origen. Finalmente,
Reis advierte una falta de interés por parte de los lideres gubernamenta-
les de los paises caribefios mds pequenos respecto a la migracién y una
falta de comprensién sobre las implicaciones del fenémeno, lo cual ha
resultado en una ausencia de politicas para administrar de manera efi-
ciente los flujos migratorios intrarregionales y hacia el exterior.

Con un enfoque particular sobre el caso colombiano, Luis Guarnizo
apunta hacia algunas de las cuestiones clave que enfrenta un pais con un
naciente interés en promover la relacién con su didspora. A diferencia
de su tradicional percepciéon negativa de la migraciéon y una politica de
renuencia a acercarse a la poblacién migrante —excepto para promover el
retorno de los trabajadores calificados—, en los Gltimos afios, el gobierno
colombiano ha promovido novedosas iniciativas para acercarse a la dids-
pora colombiana y fortalecer sus lazos con su pais de origen, principal-
mente por medio del Programa Colombia nos Une. En “El Estado y la
migracion global”, Guarnizo explica que parte de estos cambios se deben
a la emigracién masiva de colombianos a partir de los afios ochenta ante
el deterioro econémico, politico y social del pais —actualmente cerca de
cinco millones de colombianos residen en el exterior, principalmente en
Estados Unidos, Canadd y Europa— y su influencia en las estructuras
sociales, culturales, econémicas y politicas colombianas. De manera simi-
lar a los casos de México y Uruguay, ante el creciente potencial politico y
econémico de los migrantes, el Estado colombiano ha buscado fortalecer
sus relaciones con los migrantes como posibles abogados de sus intereses
en el exterior o “embajadores de la nacién” asi como potenciales votan-
tes. Este interés se vio reflejado en cambios politicos, como el otorgar el
derecho a la doble ciudadania, el voto en el exterior, la representacién de
los migrantes en la Camara de Representantes del Congreso Nacional,
y en programas oficiales y del sector privado que promueven la inte-
gracion de éstos al proyecto nacional. Otra tendencia comparable con el
caso mexicano, es la creciente dependencia de las remesas en Colombia
—actualmente es la segunda fuente de divisas del pais, con un aumento
de 1.3 mil millones de délares en 1999 (1.5 por ciento del PIB) a 3.2 mil
millones en 2004 (3.3 por ciento del PIB).
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Cabe destacar que la emigraciéon colombiana presenta una caracteris-
tica distintiva respecto a la mayoria de los paises latinoamericanos debido
a su asociacién con el mercado internacional de drogas. Aunque, como
explica Guarnizo, la proporciéon de migrantes conectados con los carteles
de droga es muy reducida, la poblacién migrante ha sido marcada con ese
estigma desde los anos ochenta, no s6lo en sus paises de destino sino tam-
bién en Colombia, lo cual ha creado una imagen negativa de los colom-
bianos en el exterior. La desconfianza entre los mismos colombianos ha
dificultado la formacién de organizaciones colombianas incluyentes y
representativas, pues sus redes sociales generalmente se crean en torno
a circulos estrechos de familiares y amigos; a su vez, la falta de credibili-
dad del Estado limita la vinculacién entre la didspora y las instituciones
politicas de su pais de origen. No obstante, los colombianos mantienen
un fuerte nacionalismo individual y una gran lealtad a sus familiares
y amigos que se ve reflejado en contribuciones para sus comunidades
de origen en forma de remesas. Una leccién importante que identifica
Guarnizo y podria servir de advertencia para otros paises, es que los
programas que ha instrumentado el gobierno colombiano para acercar-
se a su didspora han tenido efectos limitados, en parte por su novedad
y su falta de conocimiento de la poblacién migrante, pero, sobre todo,
por su orientacién hacia estrechar relaciones con el sector privado y enfo-
carse en la maximizacién de los envios de remesas en lugar de atender
las demandas de la poblacién y proteger sus derechos, lo cual implica
riesgos en términos de una vision limitada de acercamiento Estado-dias-
pora y del vinculo migracién-desarrollo, basindose en el enfoque del
uso productivo de las remesas como el centro de una politica migratoria.
Ademis, en el caso colombiano existe una tensiéon con la politica interna,
que podria identificarse también en otros paises de la region, en tanto que
hay un alto indice de poblacién que vive en la pobreza y un gran nimero
de desplazados internos que igualmente requieren atencién del gobierno
y pueden ver de manera negativa el gasto de recursos en la poblacién en
el exterior. Este caso es muy ilustrativo para analizar las condiciones que
originan el acercamiento Estado-didspora y las limitaciones que existen
en esta relacion en términos de las caracteristicas de la poblacién migran-
te y su tipo de vinculacién con el pais de origen.
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Los casos de Argentina y Uruguay también se caracterizan por una
reciente emigracién de sus nacionales en los tltimos afios en contextos
de crisis politicas, sociales y econémicas. Desde una perspectiva guberna-
mental, el ministro Rubén Buira describe las recientes politicas de Estado-
didspora en el caso argentino, mientras que el embajador Alvaro Portillo
describe el caso uruguayo. El capitulo del ministro Buird, “Politicas de
Estado-didspora en Argentina”, se enfoca en las actividades del gobierno
argentino para estrechar las relaciones con su poblacién en el extranjero
—la mayor parte residente en Estados Unidos, Espana e Italia— y aprove-
char su potencial, brindarles servicios y proteger sus derechos por medio
del fortalecimiento de los servicios consulares, la Direccién de Argentinos
en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina y
otros departamentos del gobierno. Ademds, Buird argumenta que el
gobierno argentino ha enfatizado la necesidad de resolver las causas
estructurales de la emigraciéon y promover condiciones para el retorno de
los migrantes por medio de iniciativas como el programa “Raices” (Red
de Investigadores y Cientificos en el Exterior). Al igual que en otros de
los casos latinoamericanos que aqui se describen, el Estado argentino
ha aprobado medidas para aceptar la doble nacionalidad y el voto en el
exterior, ha promovido una Guia del Inmigrante Argentino con objetivos
similares a los de la Guia del Migrante y otros documentos informativos
que produce el gobierno de México. También de manera similar al caso
mexicano, Argentina ha enfatizado la necesidad de adoptar una visién
de responsabilidad compartida entre estados emisores y receptores para
poder resolver de manera integral los problemas que puede representar
la migracién.

Por su parte, en “La politica migratoria del Estado uruguayo”, el
embajador Portillo explica los origenes de la reciente ola emigratoria de
Uruguay y su relacién con los acontecimientos politicos y econémicos
de la época de la dictadura militar en el pais. En este caso, destaca la
importancia de los cambios politicos internos como un factor que influye
de manera determinante en la percepcién de la migracién y el interés del
Estado por acercarse formalmente a la diaspora. Portillo argumenta que
la didspora uruguaya —cuya mayoria se encuentra en Argentina— se dife-
rencia de la de otros paises latinoamericanos porque los uruguayos en el
exterior mantienen una visién positiva de su pais de origen y una fuerte
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lealtad a la nacién. Esto resulta interesante en términos de como la per-
cepcién que tienen los migrantes de su pais de origen determina el tipo
de vinculos que mantienen y el interés que tienen por participar en los
programas de acercamiento del Estado, como es el caso de las iniciativas
recientes del gobierno de Tabaré Vazquez para estrechar vinculos con la
“patria peregrina” y garantizar sus derechos. LL.a comparacién con el caso
colombiano, cuyas politicas de acercamiento son casi tan recientes como
las de Uruguay, ilustra claramente la importancia de las percepciones
histoéricas de la emigracion y sus causas —tanto por parte del Estado como
de los migrantes— como base de la construccién de nuevas relaciones
Estado-didspora. Otra comparacion ttil puede extraerse de las experien-
cias de los Consejos Consultivos en Uruguay y el Consejo Consultivo del
IME (CCIME) como espacios para que los migrantes participen de manera
independiente en los procesos de toma de decisiones sobre las politicas
que les afectan.

Para el caso de Haiti, contamos con las valiosas contribuciones com-
plementarias de un funcionario de gobierno, el ministro Alix Baptiste, y
una académica, Tatiana Wah. El capitulo de Baptiste, “Proyectos insti-
tucionales de acercamiento y programas gubernamentales destinados a
la didspora”, describe las acciones recientes del gobierno de Haiti para
promover el acercamiento entre los haitianos en el exterior —cerca de
2.5 millones, principalmente en Estados Unidos— y su pais de origen.
Al igual que en los casos anteriores, destaca la influencia de la situacién
politica y econémica de Haiti, particularmente desde 1986 con la caida
del gobierno de Jean Claude Duvalier, como un factor determinante en
cuanto a las caracteristicas de los migrantes haitianos y la relacién entre
el Estado y su didspora. En este caso se identifica claramente lo que sena-
la Reis respecto a la “fuga de cerebros” en el Caribe, lo cual ha tenido
consecuencias en términos de los rezagos econémicos, politicos y sociales
en Haiti debido a la ausencia de personal calificado. No obstante, desde
finales de la década de 1980, y sobre todo desde 1994 con el regreso al
poder del presidente Aristide —quien contaba con fuerte apoyo de los hai-
tianos en el exterior—, el Estado haitiano ha creado distintas instituciones
para mantener vinculos con la didspora. Con base en estos antecedentes,
en 2004 se cre6 el Ministerio de los Haitianos que Viven en el Extranjero
(Mhave, por sus siglas en francés) para promover el acercamiento con
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las comunidades de haitianos en el exterior, proporcionarles servicios
y proteger sus derechos. Baptiste senala que el gobierno haitiano en un
principio cay6 en el error de ver la importancia de la didspora caribena
s6lo en términos del envio de remesas, las cuales incluso se incluyeron
en las proyecciones econémicas del gobierno, por lo que el Mhave ha
hecho un esfuerzo para cambiar la idea de que el Estado sélo se interesa
por sus contribuciones econémicas en forma de divisas y promover la
colaboracién entre el gobierno y la didspora en proyectos de desarrollo
econémico y comunitario. Ademds, en el dambito politico, a la par de la
tendencia identificada en los otros varios casos que aqui se presentan, en
2002 Haiti también otorgé el derecho a la doble nacionalidad y el voto
en el exterior, ademds de otros derechos de propiedad y la posibilidad de
ocupar ciertos cargos publicos.

El capitulo de Tatiana Wah, “Proyecto para la recuperacién y con-
tratacion de la didspora. Requisitos de las politicas: ensenanzas de la
experiencia haitiana”, evalda con mayor detalle los proyectos y el fun-
cionamiento del Mhave, coloquialmente conocido como el “Ministerio
de la Didspora”. Wah llama la atencién sobre el hecho de que Haiti fue
uno de los primeros paises en vias de desarrollo que cre6 un Ministerio
dedicado exclusivamente a la atencioén de su poblacién en el exterior (en
1995). Sin dejar de lado los aspectos positivos de esta iniciativa, la autora
sefala algunos de los retos que enfrenta este modelo, como es la falta de
una politica para impulsar el desarrollo y un esquema adecuadamente
disenado para la “recuperacién de la didspora”, ademas de la escasez
de recursos materiales y humanos para instrumentar sus proyectos.
Una de las conclusiones mas importantes de su trabajo es que el caso de
Haiti demuestra que resulta insuficiente depender de los sentimientos
nacionalistas o el voluntarismo de los migrantes para atraerlos de regreso
a su pais de origen. La didspora haitiana sigue viendo con escepticismo
las actividades del gobierno para promover sus inversiones en el pais de
origen, sin darles acceso a procesos de toma de decisiones ni garantizar
las ganancias econémicas y sociales de sus inversiones, sobre todo en un
contexto de inestabilidad politica en el pais.

Finalmente, Ernesto Nosthas, funcionario de la Cancilleria salvado-
refa, describe las caracteristicas actuales de la migracién de su pais, asi
como los desarrollos recientes en la relacién del gobierno de El Salvador
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con sus comunidades en el exterior. Destaca la creacién del Viceministerio
de Relaciones Exteriores para los Salvadorefos en el Exterior y el Foro
Presidencial con los Salvadorenos en el Exterior, ambas instancias
creadas para impulsar el didlogo directo con la didspora salvadorena, el
desarrollo de programas para atender sus necesidades en el extranjero y
promover sus vinculos con el pais de origen.
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