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Resumen

La evolucion de los flujos migratorios ha traido consigo la gestacion de
modelos orientados a la regularizaciéon de los migrantes dentro de los
mercados de trabajo en los paises de destino. Este tipo de medidas afectan
tanto a migrantes con elevada capacitacion como a aquellos mas vinculados
con sectores primarios de la produccion. Dentro de este Gltimo grupo es
posible identificar avances en la creacion de modelos migratorios, en los
cuales factores como la temporalidad, mercado de trabajo, codesarrollo y
desarrollo local configuran nuevos escenarios de actuacion, tanto en los paises
de origen como de destino.

El presente trabajo estudiara con mayor detalle la Migracion Circular Laboral
(MCL) en Espaia, analizando la evolucion del caso colombiano durante los
recientes afios.
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* Introduccion

Espana es uno de los paises europeos pioneros en la implementacion de
modelos de migracion circular laboral, para lo cual se han disefiado una serie
de politicas publicas vinculadas a la gestion de flujos migratorios, asi como
nuevos enfoques de codesarrollo puestos en marcha en los paises de origen de
los trabajadores temporeros. Sin lugar a dudas, este modelo migratorio ha
generado cambios significativos en paises como Colombia, especialmente en
las areas rurales, de donde provienen la mayor parte de los trabajadores
temporeros.

A lo largo del presente trabajo se abordaran una serie de aspectos que
permitiran conocer con mayor detalle el modelo migratorio circular laboral.
Esta ponencia, presenta una breve resefia sobre el perfil de la inmigracion
colombiana en Espana, el estudio del marco teorico relacionado con la
migracion circular, la posicion de la Union Europea sobre este modelo
migratorio asi como las legislaciones existentes en la materia, para finalmente
estudiar la experiencia de la Fundacié Pagesos Solidaris, quienes han disefiado
y ejecutado metodologias novedosas dentro del campo de la migracion
circular, convirtiéndose en una institucion de referencia en la materia. No
obstante, a pesar de los avances registrados en el modelo, éste también cuenta
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con desafios y criticas a tomar en cuenta con el objeto de mejorar su
aplicacion en el mediano plazo.

La migracion circular posibilita la transferencia de capitales, tangibles e
intangibles, que generan cambios en las comunidades de origen, impactando
en areas como la econdmica, la cultural, la politica, la participacion, etc.

Uno de los principales mecanismos utilizados por la migracion circular para la
consecucion de proyectos de desarrollo es el denominado codesarrollo. Esta
linea de actuacién ha permitido poner en marcha iniciativas individuales y
colectivas, convirtiéndose en una herramienta 1util para los trabajadores
temporeros, quienes son los encargados de identificar las necesidades, disefiar
los proyectos y realizarlos en colaboracion con otras entidades.

Por tanto, para el caso analizado se podria afirmar que dicho modelo cuenta
con el respaldo tanto de instituciones publicas y privadas como de la sociedad
civil, especialmente de las comunidades de origen de los trabajadores
temporeros.

**Migracion Circular Laboral Temporal

Las maltiples aristas que caracterizan el fenomeno de las migraciones
internacionales ofrecen posibilidades de creacion de estrategias migratorias.
Entre las estrategias contemporaneas de migracion norte sur, se encuentran los
flujos migratorios circulares. Este modelo migratorio, impulsado desde el
norte, cuenta con patrones temporales establecidos, que delimitan su duracién
e inciden gradualmente en su configuraciéon como alternativa migratoria para
miles de personas, especialmente en los paises en vias de desarrollo.

Una de las cuestiones propia de la practica de la MCLT, en si en ésta
podemos encontrar divergencias considerables en términos de impacto en
comparacion con la migracion de caracter permanente.

La temporalidad de los flujos de la migracién circular se acompaina de un
marcado caracter laboral, siendo éste uno de sus principales caracteristicas,
distinguiéndose del resto de modelos migratorios. Asi, la Migracion Circular
Laboral Temporal (MCLT) representa una nueva alternativa migratoria
respaldada por un marco legal’ y la voluntad politica de algunos Estados
europeos como Espafia, quién posee acuerdos bilaterales de contratacion de
trabajadores temporeros con paises como Colombia, Marruecos y Senegal.

El Consejo Europeo, en las conclusiones adoptadas en diciembre de 2006,
declard que “sin dejar de respetar las competencias de los Estados miembros
en este campo, se considerard como pueden incorporarse las oportunidades de
migracion legal a las politicas exteriores de la Union para desarrollar una
colaboracion equilibrada con terceros paises adaptada a las necesidades

% Tanto organismo internacionales, entre ellos la Unién Europea y la Organizacién de las
Naciones Unidas, como entidades de caracter publico han mostrado su interés en este modelo
migratorio a través de la creacion de mecanismos e instrumentos legales que amparan su
funcionamiento.



especificas del mercado laboral de los Estados miembros de la UE; se
exploraran los medios de facilitar la migracion circular y temporal; se invita a
la Comisién a presentar propuestas detalladas sobre como organizar las
diversas formas de desplazamiento legal entre la UE y terceros paises e
informar mejor sobre ellas antes de junio de 2007”. Bajo esta perspectiva la
Comision desarrolla la idea de paquetes de movilidad y mecanismos de
migracion circular en la Comunicacion 248 final del ano 2007, sobre
migracion circular y asociaciones de movilidad entre la UE y terceros paises.

En dicha comunicacion se perfilaron los paquetes de movilidad, y se vinculo
la migracion circular, con el Enfoque Global (EG) de la UE en materia de
migraciones y desarrollo”.

La Comision Europea también ha sefialado la importancia de los sistemas
circulares de migracion, que desde la perspectiva europea contempla estudios,
formacion u otras actividades. Es en este marco normativo donde se ubica la
MCLT, especialmente aquella relacionada con actividades del sector primario
de produccion.

Desde el 2007, la Unidon Europea (UE) define a la migracion circular como
“una forma de migracion que se gestiona de una manera que hace posible
cierto grado de movilidad legal entre dos paises en uno y otro sentido™.

La Comision Europea sostiene que la migracion circular “es una forma clave
de migracion que, si se gestiona adecuadamente, puede ayudar a hacer frente
al suministro y a la demanda internacional de empleo, contribuyendo asi a una
asignacion mas eficaz de los recursos disponibles y al crecimiento
econdmico™, tanto de los paises de origen como los de destino. En este
sentido, aunque se estan disefiando mecanismos para articular modelos de
migracion circular (directiva sobre trabajadores estacionales), no se contempla
de forma paralela la creacion de beneficios en los paises de emision de los
migrantes, por lo que se deduce que la maximizacion de las ventajas de este
modelo migratorio no son circulares en términos del beneficio mutuo al que
alude la Comision.

Una de las formas de aumentar el capital y revertirlo en las zonas de origen
nos remite a la inclusién de aspectos formativos en los procesos de migracion
circular para aumentar las capacidades y mejorar el perfil de los trabajadores.
Asi, la transferencia de conocimientos es un factor clave para el Optimo

3 La migracion circular aparece como una de las alternativas creibles a la inmigracién ilegal
por parte de la UE, y se asocia directamente al crecimiento econémico y a las necesidades de
mano de obra de la UE, es utilizada para definir un fenémeno y para construir un modelo
politico.

* Comision Europea. “Comunicacion sobre migracion circular y asociaciones de movilidad
entre la Union Europea y terceros paises”. COM 2007 (248) Final pp. 9.

Las dos principales formas de migracion circular reconocidas por la Unidon Europea son: a) la
migracion circular de nacionales de terceros paises establecidos en la Unién Europea; b) la
migracion circular de personas que residen en un tercer pais. Esta ponencia se centrard en el
estudio de la segunda modalidad de migracién circular, aludiendo especialmente a la
migracion circular de trabajadores temporeros colombianos en el sector agricola en Espana.

> fdem. pp.8



funcionamiento del modelo migratorio®. Los trabajadores pueden utilizar los
conocimientos adquiridos durante su proyecto migratorio en sus comunidades
de origen. Dichos conocimientos no se limitan a aspectos técnicos — laborales,
sino también a aquellos de indole social, politica y econémica; por ejemplo, la
creacion de redes sociales, asociaciones de inmigrantes, empresas
comunitarias, son algunas de las modalidades surgidas a raiz de la experiencia
de los temporeros dentro del modelo migratorio circular.

Por otra parte, uno de los resultados mas tangibles y de relevancia econdmica
para las comunidades de origen, es la transferencia de capital financiero. Las
también denominadas remesas familiares constituyen una parte importante
dentro del modelo migratorio circular. Como sera visto mas adelante, las
remesas familiares ademas de mejorar los niveles de ingreso per cdpita de las
familias receptoras, promueven, directa e indirectamente, mejores condiciones
socio econdmicas en las comunidades de origen.

La migracién circular integra aspectos econdmicos, laborales, sociales,
migratorios y politicos que la convierten en un modelo migratorio complejo, lo
que merece la diseccion del mismo, asi como de las teorias que lo sustentan.

***Consideraciones teoricas: transnacionalismo y desarrollo local

Una de las principales caracteristicas de la MCLT es la complejidad en su
composicion teorica. Varias corrientes, provenientes de distintas areas de
conocimiento, constituyen el marco de analisis de este modelo migratorio.
Esta ponencia utilizard como referencia teorica al transnacionalismo, dada su
capacidad para explicar desde una perspectiva integral las migraciones
internacionales. De igual forma, se estudiara la relacion de esta teoria con
otras que también se encuentran presentes dentro del modelo (e.g. teoria del
desarrollo local).

El transnacionalismo se define como “la interconexion continua o flujo de
personas, ideas, objetos y capital a lo largo de las fronteras de los Estado-
Nacion, en contextos en los cuales el Estado moldea mas no contempla como

propios dichos vinculos y movimientos .’

Si bien es cierto que en la actualidad se han incrementado el numero de
investigadores, estudios y campos de analisis sobre el transnacionalismo,
durante la década de los afios noventa existid6 una tendencia a limitar los
postulados académicos hacia vertientes de naturaleza geografica o también
llamado Transnacionalismo Empirico.®

6 La formacién puede, y en muchos casos debe, armonizarse con las actividades laborales.

7 GLICK, Nina y LEVITT, Peggy. “Haven’t we heard this somewhere before? A substantive
view of transnacional migration studies by way of replay to Waldinger and Fitzgerald”. The
Center for Migration and Development, Princeton University, 2006.

% fiste se enmarcaba dentro de contextos antropologicos, en los cuales se abordaba el
movimiento territorial de las comunidades / personas durante la década de los afios 90. Para
ello, los tedricos se fundamentaban, casi de manera exclusiva, en recopilaciones empiricas



El objetivo de dichos estudios era describir la etnografia y cambios
antropoldgicos suscitados a raiz del desplazamiento — asentamiento de nuevas
comunidades en el exterior. Sin embargo, y debido al aumento de los flujos
migratorios, dichas comunidades continuaron robusteciéndose en todos los
aspectos, mas alld de miembros o espacios geograficos, convirtiéndose los
“lazos” entre las comunidades de origen y destino en la piedra angular de
dichas relaciones.

De esta manera, se intensificé la circulaciéon de personas, bienes, dinero y
sobretodo informacion, entre origen y destino; sistemas que Rouse denomin6
“circuitos migratorios transnacionales™, los mismos que cimentaron las bases
del espacio transnacional vigente.

Asi, “los trabajos de Rouse (1988), Kearney y Nagengast (1988) y Glick
Schiller et al. (1992) fueron de los primeros que trascendieron los estudios de
migracion y plantearon que las comunidades transnacionales tenian un
caracter diferente. Estos estudios buscaron alternativas a las estrategias
"localizadas" de investigacion para abrir el camino a estudios de comunidades
"desterritorializadas" y a sus problematicas singulares.”"

De esta manera, la creacion de un espacio transnacional pasé de ser un valor
agregado a consolidarse como un sistema de vida, tanto en las comunidades de
origen como destino. En el caso de la MCLT, el espacio transnacional es
impulsado por los trabajadores temporeros y sus familias, quienes componen
los circuitos migratorios transnacionales. Asi, a lo largo de las campanas de
trabajo dichos circuitos intensifican su accionar, en la medida que los
temporeros emigran y retornan a sus nucleos familiares y comunidades,
propiciando la transferencia de activos tangibles e intangibles''. De esta
forma, la MCLT introduce las bases del transnacionalismo en las comunidades
de expulsion, promoviendo la consolidacion de circuitos migratorios
transnacionales que promueven la mejora en la calidad de vida de las familias
temporeras.

Por otra parte, dentro de los circuitos migratorios transnacionales promovidos
por la MCLT, la transferencia de capital financiero, no es el simbolo principal

sobre flujos migratorios que respondian a este tipo de perfil, e.g. Mexicanos y dominicanos
en Nueva York.

Vid: 1) Mountz , Alison and Wright, Richard. “OP Oaxaca and Poughkeepsie, New York”,
1996:404;

2) Grasmuck and Pessar, “Between Two Islands: Dominican International Migration,
Berkeley, CA”, University of California Press 1991.

? Transnational migration circuits.

'O BESSERER, Federico. “Estudios trasnacionales y ciudadania transnacional”, disponible en:
www.cholonautas.edu.pe.

"' Se entenderd por activos tangibles a las transferencias de capital financiero (remesas
familiares) asi como a aquellos bienes y servicios relacionados con los circuitos migratorios.
Por otra parte, los activos intangibles son el cimulo de conocimientos (técnicos profesionales,
sociales, econdmicos, etc.) y experiencias de vida que los trabajadores experimentan a lo
largo del proyecto migratorio y que, posteriormente, transfieren a sus nucleos familiares /
comunidades de origen.



de este modelo migratorio, al incorporar la transferencia de informacion y
consecuente formacion de redes sociales en las comunidades de origen.

La implementacion del modelo migratorio circular ha alterado el imaginario
social'? de la comunidad de origen respecto a la migracion. “El imaginario
social se expresa por ideologias y utopias, y también por simbolos, alegorias,
rituales y mitos”'?. Para el caso de las comunidades de origen de los
trabajadores temporeros que forman parte de la MCLT, el imaginario social
respecto a la migracion circular se ha visto reforzado y ha despertado el interés
de nuevas familias que desean formar parte de estos modelos migratorios. Esto
ultimo es en parte, por las garantias legales que ofrece el modelo, en
detrimento de otros tipos de migracion irregular, asi como por las experiencias
de desarrollo que se han traducido en beneficios socio econdmicos
experimentados por las familias beneficiarias'®.

Los circuitos migratorios contemporaneos se caracterizan por su complejidad
e interaccion de aristas econdmicas, politicas, culturales, productivas y
sociales, dentro de un marco transnacional. Como parte de este proceso, los
migrantes y las asociaciones de inmigrantes han surgido en calidad de actores
que dinamizan los circuitos migratorios. Uno de los objetivos de dichos
actores es promocionar el desarrollo local de sus comunidades de origen; de
ahi la importancia de analizar las intervenciones efectuadas en sus paises de
procedencia, las cuales estdn enfocadas hacia la mejora de las condiciones de
vida de sus habitantes.

Esta ponencia trata de integrar los postulados tedricos del transnacionalismo
(vid supra) con la teoria del desarrollo local, dada su capacidad para explicar
el desarrollo de las comunidades de origen desde una perspectiva que unifica
las capacidades endogenas de las comunidades con las intervenciones
exogenas realizadas por los migrantes y las asociaciones de inmigrantes en el
exterior'’. Junto a ello, la fusion de ambos cuerpos tedricos, transnacionalismo
y desarrollo local, permite analizar la evolucion integral de las comunidades
de origen desde una perspectiva global. De esta forma, cultura, politica,
economia, redes sociales y movilidad social interactian en un continuum
creando modelos de desarrollo basados en realidades migratorias.

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) define al
desarrollo local como un proceso por medio del cual un cierto numero de
instituciones y/o personas locales se movilizan en una localidad determinada

'2 El imaginario social estd compuesto por un conjunto de relaciones imagéticas que actiian
como memoria afectivo-social de una cultura, un substrato ideoldégico mantenido por la
comunidad. Se trata de una produccion colectiva, ya que es el depositario de la memoria que
la familia y los grupos recogen de sus contactos con el cotidiano. (tomado del Sitio Web:
www.comminit.com/la/teoriasdecambio/lacth/lasld-258.html, consultado el dia 15 de
septiembre de 2007).

S BACZKO, Bronislaw. “Les imaginaires sociaux. Mémoire et espoirs collectifs”. Ed. Payot,
Paris, 1984, pp. 54.

' Afirmaciones basadas en la experiencia de la Fundacién Pagesos Solidaris en comunidades
de origen en Colombia.

'S Se entiende éste como un proceso de base, donde los agentes involucrados conocen de
primera mano las capacidades, necesidades y mecanismos de implementacion de las
iniciativas y proyecto



con el fin de crear, reforzar y estabilizar actividades utilizando de la mejor
manera posible los recursos del territorio'®. Para Francisco Alburquerque "el
desarrollo local es [...] una estrategia capaz de endogeneizar las oportunidades
externas existentes."'”

La innovacién es uno de los aspectos fundamentales del desarrollo local,
siendo una herramienta que permite introducir cambios puntuales en los
procesos productivos, sociales y de organizacion territorial en las comunidades
de origen, cimentando las bases para la puesta en marcha de estrategias de
desarrollo a mediano y largo plazo.

Los sistemas de innovacion, aunque suelen estar vinculados con las nuevas
tecnologias, no se limitan a este campo sino que demandan la participacion de
agentes (habitantes, asociaciones de inmigrantes, gobiernos locales), disefio de
marcos de actuacion local, asi como la promocion del tejido local empresarial
como requisitos sine qua non para la mejora de los niveles de vida de las
comunidades de origen. Por lo tanto, el territorio, como sujeto colectivo, es el
encargado de promover el desarrollo local.

Asimismo, el desarrollo local otorga una amplia importancia a las iniciativas
de caracter productivo, relacionadas en la mayoria de casos con la creacion y/o
fortalecimiento de micro y pequefias empresas; concebidas como motor del
crecimiento econdmico de las comunidades de origen. En caso de la MCLT,
estan tomando un papel cada vez mas relevante dentro del proceso de
crecimiento econdémico de las comunidades de origen (muchas de estas
empresas han surgido tras el interés de los trabajadores temporeros en invertir
los réditos obtenidos de su proyecto migratorio).

En la mayor parte de los casos analizados, las microempresas tienen un
caracter familiar e incentivan la participaciéon de los miembros a través de
mecanismos de inclusion en los negocios y estrategias relacionadas con las
iniciativas empresariales. A raiz de la puesta en marcha de estos proyectos
productivos, algunas comunidades de origen con perfil migratorio circular
estan registrando cambios en sus componentes socio econdomicos, y en algunos
casos, de naturaleza politica (e.g. disefio de politicas publicas de apoyo a la
creacion de empresas, tejido empresarial, sistemas de capacitacion técnico —
profesional).

Finalmente, como sostiene Albuquerque, “la estrategia de desarrollo local
debe orientarse, en suma, a asegurar mejores condiciones de vida de la
poblacion local, tratando de centrarse fundamentalmente (aunque no siempre
exclusivamente) en la mejor utilizacion de los recursos locales, a fin de
promover nuevas empresas y puestos de trabajo locales.”"®

'S OCDE, documento de trabajo No. 245 (2005).
7 ALBURQUERQUE, Francisco. “Curso sobre Desarrollo Local: estrategias para el
desarrollo economico local”. Instituto de Economia y Geografia. Consejo Superior de
gl\’lestigaciones Cientificas, Madrid, Espafia, Octubre de 2003.

Idem.



De acuerdo a lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta los resultados
empiricos registrados en algunas comunidades de origen en Colombia con
patrones migratorios circulares, es posible afirmar que la fusion de las
corrientes teoricas antes seflaladas dotan a la MCLT de un caracter integral, al
combinar teorias pertenecientes a las migraciones internacionales y
crecimiento econdémico. La conjuncion de estas teorias da como resultado un
modelo Unico en su clase, orientado en la promocion del desarrollo local
transnacional.

**#%La implementacion de la MCLT en Esparia: el caso de la
Fundacio Pagesos Solidaris y los/as trabajadores/as colombianos/as

Haciendo referencia al caso espaiol, desde el afio 1999 se han realizado
esfuerzos por regular el modelo migratorio circular. El primer acuerdo
bilateral de contratacion en origen se firmo6 con Colombia en este mismo afo,
y desde entonces los indices de contratacion en origen han crecido
significativamente'®" Este acuerdo regulaba la migracion temporal del primer
contingente de trabajadores, suscribiéndose ocho afios previos a la propuesta
retomada por la Comision sobre la materia.

Paralelamente, el gobierno central a través de los gobiernos regionales y
autonomicos, ha desarrollado politicas de control de flujos migratorios legales,
entre los cuales se ubica la migracion circular. De esta forma, Espafia esta
dando cumplimiento a las recomendaciones disefiadas por la Comision
Europea relativas a la necesidad de crear competencias comunitarias para
gestionar la migracion circular. De acuerdo a la Comision, las comunidades
autonomas podrian ser un “medio util para estimular y facilitar la migracion
circular. Pueden ayudar a equilibrar la oferta y la demanda laboral,
especialmente en el caso de asociaciones entre los correspondientes servicios
de empleo y los organismos del mercado laboral en ambas partes, haciendo
posible de este modo una rapida respuesta a las necesidades laborales de los

Estados miembros de la UE afectados”?'.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero del ano 2000, regula en sus articulos
39 y 42, la contratacién del contingente de trabajadores extranjeros y el
régimen de trabajadores de temporada, respectivamente. Este es el principal
marco juridico espafiol relacionado estrechamente con la MCLT.

De forma paralela, Espafa estd dando cumplimiento a las recomendaciones
propuestas por la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales

' La primera contratacion se realiza en el afio 1999 con Colombia y con un total de 35
trabajadores. En el 2008 la contratacion en origen fue de 3.211 trabajadores de distintas
nacionalidades, de estos, 1.271 fueron de origen colombiano. Datos proporcionados por:
ZAPATA-BARRERO, Ricard; et al. “Migracion Laboral, Temporal y Circular (MLTC) de
trabajadores entre Colombia y Espaiia: un modelo a consolidar y replicar”. Universidad
Pompeu Fabra, Organizacién Internacional para las Migraciones y Prorama Aeneas de la
Unioén Europea. Espaiia, 2009.

2 Los contingentes son los grupos de trabajadores contratados bajo el régimen migratorio
temporal. El nimero del contingente depende de los acuerdos alcanzados entre los paises
firmantes del acuerdo.

2L op Cit. #15



(CMMI) del afio 2005%, relativas a la importancia de la formulacion de
politicas y programas por parte de los Estados receptores de flujos migratorios
circulares, que intensifiquen la incidencia de la migracion circular en el
desarrollo de los paises de origen. En este sentido, Espafa ha registrado una
serie de iniciativas vinculadas con la fusion de la MCLT con el binomio
migraciones y desarrollo. Entre estas iniciativas se encuentran: las politicas del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion relacionadas con la creacion de acuerdos
bilaterales de contratacién en origen con Colombia®, los programas de apoyo
a la gestion de flujos y cooperacion para el desarrollo creados por los
Ayuntamientos y Comunidades Autéonomas donde se ubican los polos de
concentracion de la MCLT (e.g. Catalufia y Andalucia).

Asimismo, el Informe sobre Desarrollo Humano 2009 aborda el tema de la
movilidad laboral y examina de qué manera politicas mas eficientes podrian
mejorar el desarrollo humano. Ademas, expone las razones por las cuales los
gobiernos deben reducir las restricciones al desplazamiento interior y allende
las fronteras, como una manera de ampliar las alternativas y la libertad de sus
habitantes. Por ultimo, aboga por medidas practicas que pueden mejorar la
situacion en la llegada, decision que seria muy provechosa tanto para las
comunidades de destino como para los lugares de origen”.** El informe
también recomienda ‘“ampliar los sistemas para el trabajo estacional en
sectores como agricultura y turismo. Estos sistemas ya han demostrado su
eficacia en varios paises. La Buena practica sugiere que en esta intervencion
deben participar las asociaciones gremiales y de empleadores, ademas de los
gobiernos de los paises de origen y destino, en particular en el disefio y la
ejecucion de garantias salariales basicas, regulaciones de salud y seguridad y
disposiciones para visitas reiterativas.”>

En este sentido, la MCLT esta dando cumplimiento a estas recomendaciones,
a través de un modelo integral de gestion de flujos migratorios donde aspectos
como los derechos humanos de los trabajadores, participacién gubernamental
y empresarial, asi como la generacion de beneficios en las comunidades de
origen y destino se encuentran vigentes en el modelo.

Mas alla de las regulaciones y recomendaciones en materia migratoria, el
gobierno espafiol ha identificado la posibilidad de incluir estrategias de ayuda
al desarrollo dentro del modelo migratorio circular. Para ello, ha reconocido la
importancia del codesarrollo®® dentro del modelo circular como mecanismo
para promover mejoras en las condiciones de vida de las comunidades de
origen de los trabajadores temporeros. Bajo este mismo enfoque, instituciones

22 Informe disponible en: http://www.gcim.org/en/finalreport.html

» La gestion migratoria orientada hacia Colombia presenta especifidades; ejemplo de ello es
la existencia de programas de migracion circular disefiados entre los gobiernos de Espafia y
Colombia en el afio 2001%. La existencia de este tipo de iniciativas trae consigo una mayor
aceptacion del fendmeno migratorio en las comunidades de origen, quienes amplian su
imaginario migratorio hacia nuevos perfiles de emigracion.

¥ PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2009: “Superando barreras: movilidad y desarrollo
humano”. Disponible en: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009 ES Summary.pdf

5 fdem. pp. 9

% Véase el Plan Director 2008-2012 de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Disponible en: www.aecid.es



como la Fundacié Pagesos Solidaris (FPS)*’ se encuentran implementado
proyectos de codesarrollo en paises de origen como Colombia, siendo una de
las instituciones de referencia respecto a la inclusioén del codesarrollo dentro
de la MCLT.

La FPS es una fundacion de origen catalan procedente de la Unio de
Pagesos”®. Nace en el afio 2001 a raiz de la necesidad de crear un sistema
institucional que facilitara la contratacion de trabajadores agricolas en terceros
paises”; teniendo, desde sus inicios, un marcado interés en promover el
desarrollo humano de los paises de procedencia de los contingentes. Para ello
han incluido en sus pilares de actuacion acciones en materia de codesarrollo
productivo, vinculando los intereses productivos de los trabajadores con las
potencialidades de las regiones de procedencia.

En definitiva, el modelo de la FPS se puede definir como respuesta a tres
necesidades: en primer lugar, salvar y mantener el sector agricola catalan,
dando respuesta a los requerimientos de mano de obra; en segundo lugar,
reducir la conflictividad en las zonas de acogida, asi como mejorar la estancia
y acomodacion de los trabajadores; y finalmente, tratar de llevar a cabo
acciones de desarrollo en los paises de origen implicando a los propios
trabajadores migrantes30. Debido a la naturaleza del presente trabajo se
abordara con mayor detalle las acciones en materia de codesarrollo que la FPS
se encuentra implementando dentro de la MCLT, a partir de las cuales se
desprenden el mayor nimero de cambios en las comunidades de origen.

El Modelo de Codesarrollo de la FPS

Sin duda alguna las aportaciones del modelo de la FPS en el desarrollo local
de las comunidades de origen han mejorado la calidad de vida de las familias
beneficiarias. El modelo de codesarrollo planteado por la FPS difiere de las
corrientes tedricas clasicas sobre codesarrollo, en las cuales se plantea la

" Para mas informacion sobre la Fundacié Pagesos Solidaris consultar la pagina Web:
www.pagesossolidaris.org

Para mas informaciéon sobre la Unié de Pagesos consultar la pagina Web:
WWW.uniopagesos.org
? La caida de la mano de obra agricola que caracterizo a la economia espafiola durante el
ultimo quinquenio del siglo veinte, condujo a la necesidad de formular mecanismos para
suministrar mano de obra con conocimientos / experiencia en este rubro. Este fendémeno se
conoce como inflacion estructural de la mano de obra, en la cual se registra una demanda
permanente dentro del mercado de trabajo (para el caso trabajadores agricolas), demanda que
no es suplida con trabajadores locales y por lo tanto, se hace necesario introducir nuevos
trabajadores capaces de dinamizar este segmento del mercado. Asi, la Uni6 de Pagesos decide
crear la FPS como instancia encargada de poner en marcha dicho mecanismo de contratacion
en origen, acompafamiento, acogida y facilitacion del retorno de trabajadores temporeros. Las
acciones de la FPS en materia de MCLT han sido reconocidas por parte de la UE como un
ejemplo de buena practica sobre la materia.
3% ZAPATA-BARRERO, Ricard; et all. “Migracién Laboral, Temporal y Circular (MLTC) de
trabajadores entre Colombia y Espaiia: un modelo a consolidar y replicar”. Universidad
Pompeu Fabra, Organizacién Internacional para las Migraciones y Prorama Aenecas de la
Unioén Europea. Espana, 2009.
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existencia de comunidades de origen y destino, capaces de proponer mejoras
en la calidad de vida de ambos nucleos.

Las acciones implementadas por la FPS se enmarcan dentro del modelo de
codesarrollo institucional, entendido como un proceso surgido de la
supraestructura, donde las instituciones, publicas o privadas, son las
encargadas de disefiar, impulsar y cofinanciar las estrategias de codesarrollo
tomando como base las necesidades de las comunidades de origen. Si bien es
cierto la participacion de los beneficiaros es importante, el modelo no surge
como un proceso de base social sino como una iniciativa institucional
intrinseca del modelo de migracion circular temporal de la FPS.

Dentro del codesarrollo institucional de la FPS la presencia de Asociaciones
de Inmigrantes Locales (AIL) es limitada pues los temporeros prefieren los
proyectos de caracter individual en detrimento de iniciativas colectivas. Esta
caracteristica podria incidir en la consolidacion del imaginario social sobre las
migraciones temporales circulares ya que en lugar de concebirlas como un
medio para mejorar las condiciones de vida de las comunidades de origen, se
conciben como mecanismos que benefician unicamente a aquellos nucleos
familiares con emigrantes temporeros.

Para contrarrestar los enfoques individuales antes descritos, el modelo de la
FPS da prioridad a los proyectos productivos como una estrategia para
dinamizar la economia familiar y local, generando asi la participacion
indirecta de las comunidades de origen. En definitiva se trata de respaldar las
iniciativas existentes en las comunidades de origen a través de agentes de
codesarrollo. La FPS, concibe el codesarrollo como un modelo dual donde por
una parte, el temporero se convierte en agente de desarrollo en su comunidad
de origen al crear micro empresas; y por otra parte, los agricultores catalanes
se benefician del trabajo de los temporeros. La variable cultural se convierte
en un eje transversal dentro del modelo, al promover un intercambio
permanente de conocimientos y tradiciones entre origen y destino.

El modelo de la FPS se enfoca en la implementacioén de acciones tanto a nivel
individual como comunitario, orientadas en su mayoria en actividades de
caracter productivo. De igual forma, existen iniciativas comunitarias que
tienen como objetivo la cohesion social de las comunidades de origen, a través
de la ejecucion de proyectos productivos que propicien réditos socio
economico a los miembros de las comunidades.

En cada uno de los casos, individual o comunitario, el temporero es el
encargado de impulsar los proyectos de codesarrollo, por medio de la gestion
de solicitudes de proyectos ante la FPS, asi como ante sus comunidades y
autoridades locales. Debido a la ausencia de un tejido social consolidado a
través de AIL, el impacto de estos proyectos es de mediano alcance, al
beneficiar a un determinado grupo de familias en lugar de ejecutar acciones
con perfil comunitario. Esto se explica, en parte, por el caracter reciente de la
MCLT; las iniciativas comunitarias requieren de un capital social consolidado
que asegure la apropiacion de los proyectos.
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Grafico 1. Modelo de Codesarrollo de la FPS
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*Fuente: FPS 2008.

Otra de las caracteristicas del modelo de codesarrollo de la FPS, es la
capacidad de financiacion de los proyectos, lo cual dista de los modelos
“clasicos” de codesarrollo donde las AIL (Asociaciones de Inmigrantes
Locales) carecen de un respaldo financiero que les permita implementar sus
iniciativas de desarrollo.

Impacto de la MCLT en las comunidades de origen (Desarrollo Local
Transnacional, DLT)

Para el ano 2008, la FPS contraté a 1,300 trabajadores provenientes de
distintas areas de Colombia. Del total de trabajadores de este afo, el 28%
fueron mujeres y el 72% hombres. Las zonas de mayor procedencia son los
Departamentos del César, Cundinamarca, Santander y Valle del Caucal,
siendo en estos lugares en donde se ubican la mayor parte de los proyectos de
codesarrollo financiados por la FPS. Los proyectos son, en su mayoria, de
caracter productivo, con el objeto de mejorar las condiciones de vida de las
familias asi como el crecimiento econdmico de las comunidades de origen.

Entre los tipos de proyectos financiados durante los afios 2007-2008 destacan
los de produccion agricola, comercio y ganaderia (vid Anexo 1, Grafico 2).
Existiendo una alta tendencia a la implementacion de iniciativas empresariales
relacionadas con el sector agroindustrial, siendo éste el que prevalece en el
ambito rural de donde provienen los temporeros.
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Consecuencia de la puesta en marcha del modelo de MCLT por parte de la
FPS se han originado una serie de impactos en las comunidades de origen, que
inciden directamente en el desarrollo econdmico, social, politico e incluso
cultural de dichas comunidades, (sin duda alguna, la creaciéon de
0p0rtun3i1dades de empleo para los trabajadores temporeros es el impacto
mayor)” .

Grafico 3
Porcentaje de diferencia entre los ingresos mensuales en Colombia y
Espaiia en relacion con la linea de pobreza (menos de 2$ al dia)
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*Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo al grafico anterior, los temporeros que participan del modelo
MCLT incrementan significativamente sus niveles de ingreso mensual en
comparacion con los ingresos mensuales obtenidos en Colombia. De igual
forma, la participacion en la MCLT los aleja de la linea de pobreza, mejorando
significativamente su calidad de vida y les permite un mejor acceso a
oportunidades (e.g. educacion, salud, vivienda, etc.).

31 Segtin datos de la FPS del afio 2008 unicamente el 38.4% de los trabajadores tiene empleo
durante el tiempo que permanecen en Colombia. En contraste, un 55.4% de los trabajadores
no tienen ningun tipo de empleo durante el mismo lapso. Por lo tanto, la oportunidad de
participar dentro de este modelo migratorio, les permite contar con un ingreso mensual
mientras formen parte del programa. Ademas, el valor de los ingresos es mas elevado debido a
las diferencias en las tasas de cambio entre euros y pesos colombianos.

El salario mensual promedio de un temporero en Colombia oscila entre 0.00 y 250 mil pesos
colombianos®' (90.59€). En contraste, el ingreso promedio de un temporero a lo largo de una
campaiia de trabajo’' es de 662.00€, es decir un incremento de 700% en comparacion con los
ingresos generados en Colombia. Por lo tanto, la participacion de los temporeros en la MCLT
constituye un mecanismo para el combate a la pobreza y mejora de las condiciones de vida de
los nucleos familiares.
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Ademas de los impactos sefialados anteriormente, conviene sefialar otros tales
como 1) los relativos a la bancarizaciéon® de los temporeros, a la inversion de
las remesas en vivienda, educacion de los hijos/as e implementacion de
proyectos productivos™; ii) la creacion de micro empresas como uno de los
principales beneficios a los que los trabajadores temporeros pueden optar, ya
sea por medio del programa de codesarrollo de la FPS o, a través de la
inversion de sus ganancias dentro del programa MCLT>*. La creacion de dicho
tejido estd favoreciendo el incremento en los niveles de renta familiar, la
formacion profesional y el aumento de capacidades, la transferencia de
conocimientos, y la creacion de tejido empresarial y de cadenas de valor; iii)
ciertas pautas de empoderamiento>> de las mujeres’®; iv) la transferencia de
capital intangible, transferencia de conocimientos que cumple una funcion
dual: en primer lugar, transmiten sus experiencias migratorias, y en segundo
lugar, transmiten y utilizan los conocimientos técnicos aprendidos en sus
puestos de trabajo asi como en las capacitaciones recibidas por parte de la
FPS.

*Exk*k Algunas consideraciones

El modelo actual de migracion circular parece ser una respuesta prudente, y en
parte eficaz, para la reglamentacion del flujo migratorio irregular, dentro del
mercado de trabajo temporal en los paises de acogida. Esta realidad funcional
de la migracion circular es una alternativa para la UE en términos de calculos
coste — beneficio. No obstante, es necesario ampliar el interés y voluntad
politica de los Estados en relacion con este modelo migratorio. No obstante no
se puede perder de vista la intencionalidad econdmica y de control que
encierra, ni la reduccion de actuaciones vinculadas a la coyuntura de crisis
economica.

A pesar de todos los aspectos positivos de la MCLT sefialados a lo largo de
este documento, también es necesario tener en cuenta que el modelo presenta
una serie de desafios a superar, con el objeto de ampliar el margen de
beneficios para los paises de origen y destino. Una de las principales criticas
atribuidas al modelo es el limitado impacto en la reduccion de los niveles de
pobreza de las comunidades de origen’’. Si bien es cierto, una buena parte de
las remesas familiares se destinan al consumo bdasico y supervivencia de las
familias receptoras, en comparacion con otros modelos migratorios donde el
porcentaje de inversion es casi inexistente, en la MCLT promovida por la FPS
existe un amplio porcentaje de trabajadores que invierten sus ganancias en la
creacion o fortalecimiento de unidades productivas, o en la mejora /

32 Para el afio 2008, el 36.4% de los trabajadores tenian una cuenta corriente en Colombia
33 Aproximadamente el 60% de los temporeros envian remesas familiares a Colombia

Las unidades productivas rentabilizan las ganancias obtenidas durante el proyecto
migratorio convirtiéndose en una opcion sostenible de inversion.
3% También se han constatado procesos inversos de desempoderamiento y perpetuacion de
roles tradicionales.
3% Control de los recursos, creacién de microempresas, mujeres como sujetos activos de los
proceso migratorios circulares, renegociacion de los roles de género, liderazgo y aumento de
la participacion publica, transferencia de conocimientos, etc.
37 Meyers, 1998; Adelman y Taylor, 1990; Orozco, 2004.
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adquisicion de bienes inmuebles. Ademas, la MCLT cuenta con la
participacion de las administraciones publicas quienes podrian ampliar las
oportunidades de inversion en las comunidades de origen.

Algunos autores sostienen que los inmigrantes que participan en procesos de
codesarrollo “se ven obligados a participar en el desarrollo de sus
comunidades de origen (...) al margen de sus circunstancias y deseos”.*® En el
caso de los proyectos impulsados a través de la FPS la situacion difiere , ya
que la formacion en proyectos de codesarrollo, asi como en el resto de areas
tematicas, es caracter voluntario.

Existen otras criticas al modelo en el contexto de origen: “en primer lugar, la
aparicion de presiones o tensiones a nivel comunitario, en relacién con la
seleccion de los trabajadores en las comunidades de origen. Las contrataciones
o el reclutamiento de los trabajadores se realizan de acuerdo a contactos
personales o individuales, esto lleva en muchos casos a la aparicion de
clientelismo y de favores por entrar dentro del cupo. (...) En segundo lugar, y
relacionado con lo anterior, se produce divergencias en el desarrollo de las
comunidades vecinas. (...)En tercer lugar resulta interesante observar como se
produce un cambio entre sectores productivos. En ocasiones los trabajadores
no pertenecen al sector agricola, y tras la formacidn en destino tratan de poner
en marcha actividades productivas agricolas. Por ultimo, es preocupante que la
reinsercion laboral en origen para estos trabajadores parece ser escasa. Las
instituciones de sus comunidades no les dan la oportunidad de entrar en el
mercado de trabajo ya que ellos han tenido la posibilidad de trabajar en el
extranjero.”’

Las remesas familiares son indudablemente uno de los principales efectos de
la migracion circular, asi como la forma mas tangible de transferencia de
activos materiales. Las familias receptoras mejoran sus niveles de ingresos y, a
diferencia de otros modelos migratorios, en la MCLT se impulsan un mayor
numero de proyectos productivos, generando un mayor impacto en las
comunidades de origen. Por otra parte, la transferencia de conocimientos
consolida el imaginario colectivo respecto de la migracion, al mismo tiempo
que facilita la implementacion de nuevos conocimientos técnicos en las
actividades productivas.

Como se ha visto, la MCLT promueve la transferencia de capital tangible e
intangible, convirtiéndose en una alternativa directa para la mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores temporeros.

38 ROYO, Enric. “Co-desarrollo, ;los riesgos de una tendencia?”, CIBOD, Barcelona, 2008.

pp. 2
** Op. Cit. #37 pp. 19
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ANEXO 1: Grafico 2. Proyectos productivos financiados por la FPS
dentro del programa de Codesarrollo 2007-2008

Produccion Comercio Produccion Ofros Transporte Taller N/C
Agricola Ganadera confeccion

*Fuente: FPS, 2008.
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