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RESUMEN. Este articulo examina el sistema de inmigracion y emigracion de Turquia, asi como las visiones co-
rrelacionadas de desarrollo. Para este fin, se estudiardn las caracteristicas y dindmicas de la emigracion turca
hacia Europa (en particular hacia Alemania y Holanda), incluyendo los impactos en las sociedades de acogi-
da, al igual que en Turquia. El analisis presta atencion particular al alcance que tiene la emigracion y didspora
turca para influir el desarrollo econémico, politico y social de su pais de origen. De manera similar, examina-
remos la creciente naturaleza de la inmigracion dentro de Turquia. Finalmente, nos enfocaremos al papel que
este tema tiene en las relaciones turcas con la Unién Europea. Dentro de esto, discutiremos el tipo de impacto
que tiene, dentro del pais, el hecho que los migrantes turcos se conviertan en residentes permanentes de Eu-
ropa y que Turquia reciba nuevos migrantes —potencialmente permanentes— de regiones vecinas.
PALABRAS CLAVE. Integracion Turquia-Union Europea, didspora turca, inmigracién-emigracion turca.

ABSTRACT. This paper examines the emigration and immigration system of Turkey and its correlated visions
of development. For that purpose, the paper will study the major characteristics and dynamics of emigra-
tion from Turkey into Europe (in particular Germany and the Netherlands), and the major impact on host
societies as well as on Turkey. The analysis gives particular attention to the extent to which Turkish emigra-
tion and the Turkish Diaspora have influenced economic, political and social development in Turkey. In a
similar manner, we will examine the evolving nature of immigration into Turkey. Finally, we give attention
to the place of these issues in EU-Turkish relations. The parallel development of Turkish migrants becoming
permanent residents in Europe and of Turkey receiving new —potentially permanent— migrants from its
surrounding region are discussed with a close look at what kind of impact this has on Turkey itself.
Keyworps. Turkey-European Union integration, turkish diaspora, turkish immigration.
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INTRODUCCION:
EMIGRACION, INMIGRACION Y DESARROLLO

n el caso de Turquia, el nexo entre migracion y desarrollo es complejo e ines-
table. Cualquier intento por comprenderlo requiere de una mirada profunda
sobre la dindmica de la emigracién desde Turquia y de la inmigracién hacia
ese pais. En los afios sesenta, la emigracion hacia Europa occidental se inicid
como un vehiculo que prometia contribuir al desarrollo, al tiempo que, asimismo, se
considerd benéfico para los paises receptores en Europa. El modelo de empuje-atrac-
cion (push-pull) constituia la vision que impulsaba las decisiones de quienes disefiaban
las politicas europeas para reclutar y enviar trabajadores huéspedes desde Turquia. Este
modelo, primordialmente econdémico, identifica un conjunto de factores de atraccion y
empuje que tienen alguna influencia para conformar la migracién. Los factores de em-
puje, que motivan a las personas a irse, son los bajos estandares de vida, la falta de opor-
tunidades econdmicas y la represion politica. Los factores de atraccion, que cautivan a
los migrantes, son la necesidad de empleo, disponibilidad de la tierra, libertades politicas
y buenas oportunidades econdmicas. Como consecuencia del movimiento poblacional,
los sueldos se incrementan y disminuye la oferta de mano de obra en el pais pobre en
capital, mientras que los sueldos disminuyen y aumenta la oferta de mano de obra en los
paises ricos en capital. Los migrantes que trabajan en los paises europeos ricos son con-
siderados, también, como una fuente valiosa de desarrollo a través de las remesas.

Los resultados del modelo de empuje-atraccion son ambiguos, tanto para los pai-
ses de origen como para los receptores. Una buena parte de los emigrados turcos eran
trabajadores relativamente capacitados que carecian de empleo en el momento de emi-
grar. Ademas, la exportacion de mano de obra aceleré el proceso ya existente de meca-
nizacién de la agricultura en las aldeas turcas y dejo a més personas disponibles para
emigrar. Cuando los paises europeos dejaron de conceder nuevos permisos de trabajo,
amediados de los setenta, se acelerd la emigracion a las ciudades turcas, sustituyéndose
la emigracion hacia Europa. La mayoria de los emigrantes turcos no regreso. Pocos de
los migrantes de retorno trataron de establecerse, como autoempleados, en pequefias
empresas relacionadas con el comercio y los servicios. Es irénico que, para ello, no
necesitaran de la capacitacion adquirida durante su trabajo en las industrias de Europa
occidental. En contra de la creencia convencional, parece que los incentivos para atraer
las remesas de los emigrados todavia no han tenido suficiente éxito. La investigacion
demuestra que las remesas turcas han respondido mas a cambios en el gobierno en Tur-
quia y, por tanto, a la confianza politica, que a politicas dirigidas a encauzar las remesas
mediante la manipulacién de la tasa de cambio o la tasa de interés. No obstante, las
remesas en general han sido una importante herramienta econémica para Turquia.

La formacion de diasporas, la interconexion politica y las caracteristicas transna-
cionales de las comunidades migrantes turcas han pasado a formar parte de la imagen
de «remesas politicas». El papel de las asociaciones migrantes turcas y sus vinculos

con su pais de origen tienen una importante implicacién politica para esa nacién y
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los receptores. Muchos migrantes se involucran en actividades politicas que influyen y
trascienden a Turquia asi como los paises en los que viven. Algunos migrantes turcos o
sus descendientes prestan servicios como miembros de los parlamentos, en los dmbitos
locales o nacionales, de los paises europeos o en el Parlamento Europeo. En algunas
ocasiones, los migrantes participan en actividades politicas que tienen una influencia
directa en la transformacion politica de Turquia. Los movimientos politicos, desde el
nacionalismo kurdo hasta el fundamentalismo islimico en Europa, impactan la po-
litica en Turquia. Ademas, una importante proporciéon de esta comunidad migrante
ha enfrentado problemas para ajustarse e integrarse a sus sociedades receptoras. En
la época en que Turquia comienza las negociaciones para acceder a la Unién Europea
(UE), la presencia y caracteristicas de esta comunidad tienen un peso importante en las
relaciones entre la UE y Turquia. Los temas de la integracion resultan cruciales ya que
en muchos paises europeos se han incrementado los sentimientos antiinmigrantes, en
especial frente a los turcos y musulmanes.

Desde los afos sesenta, los disefiadores de politicas en Turquia han percibido a
la UE como una herramienta importante para el desarrollo. La premisa consiste en que
vincular a Turquia con la UE significaria, en términos ideales, un aumento en el bienestar
econdémico y una democratizacion relativamente lineal. En términos de migracion, esto
significaria que, con el desarrollo econémico, habria una menor cantidad de migran-
tes impulsados por motivos econémicos y que, con mas democracia, habria una menor
cantidad de solicitantes de asilo politico. No obstante, esta vision no necesariamente se
ha reflejado en el lado de la UE. La vision de la UE de los paises candidatos (en particular
cuando se trata de migracion) ha estado definida por el tema de la seguridad. El maximo
principio de la politica migratoria de le UE es, desde los afios noventa, el de la creacion
de una «zona de proteccion» en los paises de acceso. Ello ha significado que los paises
candidatos tengan que considerar nuevos requerimientos para las visas, asi como el es-
tablecimiento de acuerdos bilaterales de reingreso entre ellos y la UE, ademas de la rede-
finicidn, con la ayuda de financiamiento y asistencia técnica de la UE, de la jurisdiccion
de las autoridades de inmigracion y las fronterizas, junto con la capacidad de declararse
como espacios seguros para el regreso o proteccion de refugiados y, finalmente, cumplir
con la condicién de poner en practica, antes de unirse a la UE, los requerimientos de ésta
en el tema de justicia y asuntos domésticos. Tal ha sido, asimismo, el caso para Turquia.

Turquia cuenta con una rica historia migratoria y, contrario a la creencia generaliza-
da, de hecho ha sido un pais de inmigracion. En un comienzo, este fendmeno se dio por
parte de turcos y musulmanes provenientes de los antiguos territorios otomanos en los
Balcanes, quienes migraron a Turquia. Ello fue promovido, en buena medida, por el Esta-
do turco como parte de un ejercicio de creacion de nacionalidad. Con el fin de la Guerra
Fria, otros movimientos, como los solicitantes de asilo, han reemplazado a este tipo de
inmigracion. Algunos migrantes irregulares tratan de transitar por Turquia, mientras que
otros se encuentran estancados o trabajan en ocupaciones semicalificadas o no calificadas.
También hay un nimero creciente de europeos que se establece en Turquia, como profe-
sionistas o jubilados. La migracion pendular, entre los paises del antiguo bloque soviético
y Turquia, se ha tornado comun. El trafico de mujeres y el contrabando de personas son
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asuntos que atraen la atencion del gobierno y la sociedad civil. Estos procesos han tenido
importantes implicaciones en el desarrollo econémico y politico del pais.

En dltima instancia, el proposito de este articulo es examinar el sistema de emigra-
cioén e inmigracion de Turquia, bajo la premisa de que ambos procesos estan estrecha-
mente relacionados con las visiones del desarrollo. Para lograr ese proposito, el presente
texto estudia las principales caracteristicas y la dindmica de la emigracion de Turquia
hacia Europa —en especial hacia Alemania y Holanda—, su impacto en las sociedades
receptoras y en Turquia mismo. Se presta una atencion especial al grado en el cual, la
emigracion turca y la existencia de una diaspora, han influido en el desarrollo econémi-
co, politico y social del pais. De manera similar, se examina la naturaleza cambiante de
la inmigracién a Turquia. Por ultimo, se presta atencion al lugar que tienen estos temas
en las relaciones entre la UE y Turquia. El desarrollo paralelo de los migrantes turcos
que permanecen en Europa y la recepcion continua que hace Turquia de migrantes
nuevos, potencialmente permanentes, en su region aledana, se discuten con una espe-
cial atencion en el tipo de impacto que esto tiene en la propia Turquia.

I. LA EMIGRACION TURCA HACIA
EUROPA OCCIDENTAL

Trabajadores huéspedes de origen turco

La emigracion turca hacia Europa occidental constituye un ejemplo tipico de la mane-
ra en que se transforman los trabajadores huéspedes «temporales», a pequeiia escala,
en una poblacién inmigrante de mayor envergadura y permanencia. Los traslados de
mano de obra turca hacia Europa comenzaron en los afios sesenta y alcanzaron su cli-
max a principios de los setenta. Las fuerzas de empuje y atracciéon podian identificarse,
facilmente, en los paises de origen y destino. Los trabajadores fueron reclutados por
medio de una serie de acuerdos bilaterales con Alemania, Holanda, Austria, Bélgica,
Francia y Suecia entre 1961 y 1967. Alemania fue el receptor mds significativo de todos
ellos. De la misma manera, los turcos constituyen todavia el principal grupo de extran-
jeros en esta ultima nacion. En la actualidad viven en Europa unos cinco millones de
turcos, de los cuales cerca, de dos y medio millones radican en Alemania. La mayoria de
los migrantes turcos proviene de pequefios pueblos de la region central o de la costa del
Mar Negro y los procedentes de las grandes ciudades son una minoria. A lo largo de los
afos, algunos distritos en Turquia central aportaron grandes cantidades de migrantes,
quienes se dispersaron en varios paises europeos (por ejemplo, Afyon), al tiempo que
algunos migrantes de pueblos especificos se concentraron en localidades particulares
en los paises europeos (por ejemplo, la gente de Kulu en Suecia).

El resultado final, predicho y mutuamente benéfico segtin el modelo de empuje y
atraccion, no necesariamente se logrd en el caso de la emigracion turca hacia Europa.
La mayor parte de los trabajadores huéspedes turcos permanecieron en los paises re-
ceptores, a pesar de la expectativa de que lo harian temporalmente, retirindose cuando
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cambiaran las condiciones econdmicas. Las remesas, aunque alcanzaron montos sus-
tanciales en algunas épocas, no sirvieron para un despegue econémico en Turquia. Los
programas migratorios de retorno y repatriacion, al iniciarse, no se cumplieron en los
niveles esperados. Se termino el reclutamiento activo, lo que se deja ver, asimismo, en
las cifras de trabajadores enviados al extranjero por medio del Servicio Turco de Em-
pleo. Segun el Ministerio Turco del Trabajo, entre los afios 1961 y 1973, fueron enviados
al extranjero 790,195 trabajadores por medio del Servicio Turco de Empleo (de los cua-
les, 648,029 se dirigieron a Alemania). E1 99% de estos trabajadores tenia su destino en
Europa. Entre 1974 y 1987, dejaron el pais 455,451, pero s6lo el 7% de ellos se dirigi6 a
tierras europeas (9,888 hacia Alemania). Las remesas aumentaron de manera continua
—con altibajos— desde los afios sesenta. La migracion de retorno alcanzé un maximo
en 1987, al llegar a ciento cincuenta mil personas, pero, desde entonces, también ha
disminuido de manera estable (OECD-SOPEMI, diversos afos).

Con la dramatica caida de la migracion, motivada por el empleo en los aiios ochen-
ta, cambid de manera sustancial la composicién de la poblacién turca en Europa, que
presentaba, en un principio, un notable desequilibrio en su estructura en el extranjero.
Segun la Agencia Turca de Empleo, entre 1961 y 1976, menos del 20% de la mano de
obra migrante era femenina. Como consecuencia de la reunificacion familiar, se dio una
distribuciéon mas equitativa. Ello se puede observar en las tasas de actividad de la fuerza
de trabajo o en las cifras de los dependientes econdmicos sin empleo. En la actualidad,
la reunificacion familiar es todavia la razon de mayor envergadura de la migracion tur-
ca hacia Europa occidental. No obstante, en general, «en la segunda mitad de la década
de los noventa, se dio un descenso en los traslados relacionados con la familia».

TABLA 1

Trabajadores turcos y total de personas con nacionalidad turca en el extranjero, 1973-2003.

PERSONAS DE

. FUERZA DE TRABAJADORES
POBLACION NACIONALIDAD
(2)/(1) | TRABAJO CIVIL DE | TURCOS EN EL
TURCA TURCA EN EL
ORIGEN TURCO EXTRANJERO
EXTRANJERO
(1) () (3) (4)
1973 38,072,000 948,531 2.49% 14,670,000 735,363 5.01%
1980 44,736,957 2,018,602 4.50% 17,842,451 888,290 4.98%
1990 56,473,035 2,539,677 4.49% 20,163,000 1,149,466 5.70%
1991 57,326,000 2,857,696 4.98% 20,145,000 1,250,964 6.20%
1992 58,584,000 2,869,060 4.89% 20,073,000 1,313,014 6.54%
2000 62,865,574 3,603,000 5.73% 20,025,000 1,180,420 5.89%
2001 65,380,000 3,619,000 5.53% 20,242,000 1,178,412 5.82%
2002 66,039,000 3,574,164 5.41% 20,287,000 1,194,092 5.89%
2003 69,584,000 3,576,804 5.14% 20,811,000 1,197,968 5.76%

Fuentes: Gokdere (1994), diversos reportes del Instituto Estatal de Estadistica (s1s) y la Organiza-
cion Estatal de Planeacion (spo), Reportes anuales de la Direccion General de Servicios para los

trabajadores en el extranjero, anexa al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MiReKoc.
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TABLA 2

Distribucién de personas de nacionalidad turca en el extranjero,

segun pais receptor, 2000-2003.

2000 2002 200
pafs PROPORCION PROPORCION PROPORCION
RECEPTOR MONTO 1\ EL TOTAL MONTO MONTO | kL TotaL | Mo | ENELTOTAL | NN O
ABSOLUTO |\~ ) ABSOLUTO | ABSOLUTO | . @) ABSOLUTO | ©9) ABSOLUTO
Alemania 2,110 59 1,999 55 1,999 55 53 1,924
Francia 301 8 326 9 326 9 9 342
Holanda 300 8 320 9 320 9 9 331
Austria 138 4 140 4 134 3 3 131
Reino Unido 73 2 80 2 80 2 2 90
Bélgica 71 2 56 2 56 * 1 46
Dinamarca 37 1 33 1 33 * * 32
Suecia 36 1 36 1 36 1 * 32
Otros paises UE 20 * 25 1 30 * * 30
Total UE 3,086 86 3,015 83 3,019 82 82 2,958
Suiza 80 2 80 2 80 2 2 79

Otros paises
europeos no 25 1 30 1 11 * * 25
afiliados a la UE

Total EUROPA 3,191 89 3,125 86 3,086 85 85 3,063
Arabia Saudita 115 3 100 3 100 3 2 100
Kuwait 4 * 3 * 3 * * 3
Libia 3 * 2 * 2 * * 3
Otros paises 2 . 3 " 2 . N 1
arabes
Total ARABES 124 3 108 3 107 3 3 107
Australia 51 1 54 1 54 1 1 56
Canada 35 1 40 1 40 1 1 40
EUA 130 4 220 6 220 6 6 220
CIs 52 1 42 1 36 1 1 40
Otros 20 * 30 1 46 1 1 50
Total 3,603 100 3,619 100 3,574 100 100 3,576

"Menos del 1%
Fuentes: Direccién General de Servicios para los trabajadores en el extranjero, anexa al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MiReKoc (2001).

El asilo como fuente de migracion hacia Europa

Turquia también ha sido pais de origen de quienes solicitan asilo. Los aspectos autorita-
rios y represivos del Estado turco han obligado a que los nacionales turcos, en especial
los kurdos, busquen asilo en casi todos los paises de Europa occidental. Los disturbios
politicos en los afios setenta, seguidos por la intervencion militar en los ochenta, hi-
cieron que un numero creciente de simpatizantes de izquierda huyeran de Turquia. La
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adopcion de una nueva constitucion en 1983 y la reinstalacion de los gobiernos civiles
no cambiaron esta tendencia. En cambio, la creciente violencia en el este y el suroeste de
Turquia como consecuencia del problema kurdo, junto con las violaciones a los derechos
humanos, condujeron a un aumento en las solicitudes de asilo por parte de nacionales
turcos. Esto se agravd, asimismo, por el hecho de que muchos turcos abusaban del ca-
nal del «asilo» para llegar a Europa, dado que otras formas seguian cerradas legalmente
(Boecker, 1996; UNHCR, 2000: 325). Entre 1983 y 2003, aproximadamente un millén de
turcos solicito asilo en los paises de Europa occidental (Icduygu, 2005). Aun cuando las
tasas de reconocimiento de los refugiados permanecieron bajas, por razones humani-
tarias se permiti6 a un gran nimero de estos solicitantes de asilo continuar en Europa,
cuyo numero, en los ultimos afios, ha disminuido mientras que cada vez mas solicitantes
rechazados, simplemente, regresan a Turquia (véase tabla 3). Las politicas de asilo mas
rigurosas, adoptadas por los gobiernos europeos, desempenan un papel considerable, al
igual que las muchas reformas politicas adoptadas en Turquia, las cuales han disminui-
do la cifra de los casos de violacion de los derechos humanos y de persecucion. Segun
la UNHCR, entre 2001 y 2005, la cifra de solicitantes de asilo provenientes de Turquia ha
disminuido en 61%. Al mismo tiempo, la proporciéon de turcos solicitantes de asilo, en el
total de solicitudes entregadas, ha permanecido relativamente estable.

TABLA 3

Solicitudes de asilo presentadas por turcos en Europa, 1990-2003

ANO CANTIDAD
1990 48,771
1991 45,492
1992 37,121
1993 25,499
1994 26,124
1995 41,385
1996 38,462
1997 33,200
1998 21,770
1999 19,724
2000 28,219
2001 30,148
2002 28,455
2003 23,321

*Las cifras para Europa incluyen a los siguientes paises: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holan-
da, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Latvia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, No-
ruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica checa, Rumania, Suecia, Suiza y Turquia.

Fuente: UNHCR

SEGUNDO SEMESTRE 2006
MIGRACION Y DESARROLLO




LOS DILEMAS DE LA INMIGRACION Y LA EMIGRACION - ‘@*

Reunificacion familiar y
formacion de familias

La reunificacién familiar, en los afos setenta, permitié que se diera un equilibrio mas
equitativo entre los migrantes turcos en Europa. En un principio habia mas varones que
mujeres. Sin embargo, en la actualidad hay una proporcion relativamente mas equilibra-
da entre los dos géneros. La migracion de la fase de reunificacién familiar de los turcos,
a fines de los sesenta y los setenta, continué con una fase en la que se dio una migracién
de formacion familiar, durante los ochenta. A partir de entonces, la cantidad de turcos
que han llegado por medio de los programas de reunificaciéon familiar ha disminuido,
mientras que la formacién de familias tiende a superar la reunificacion familiar.

La formacion familiar se debe, en gran parte, a la migracion del conyuge. Por
ejemplo, en Holanda, en los afios 2002 y 2003, tres de cada diez inmigrantes llegaron
para formar una familia. En el periodo 1995-2003, la migracion hacia Holanda para
formar familias aumenté mas de ocho mil veces, lo que la convierte en la categoria mas
numerosa de inmigrantes, donde uno de cada cuatro de ellos llega, a Holanda, para ca-
sarse o vivir con alguien que ya esta ahi. De la mayor parte de los inmigrantes con miras
ala formacién de familias, uno de cada tres, en 2003, proviene de Turquia y Marruecos.
En 2001, 3,300 turcos llegaron a Holanda a formar una familia y la cantidad de personas
que buscaban reunificar su familia fue de mil. Los turcos y marroquies de la segunda
generacion también prefieren parejas de su pais de origen. Desde 1996, ha disminuido
la migracion hacia Holanda con fines de reunificacion familiar. En Alemania, las visas
concedidas en 2003 para la inmigracion subsiguiente de los dependientes originarios
de Turquia (en todas las categorias, es decir, esposas de hombres extranjeros, esposos
de mujeres extranjeras, esposos de ciudadanas alemanas, esposas de alemanes y nifios
menores de 18 afios) alcanzaron un total de 21,908 y, para 2004, llegaron a 17,543.

La segunda generacion, al decidirse a «<importar» a sus conyuges de Turquia, mo-
tivo un tema controvertido en los paises receptores, conduciendo a criterios restrictivos
de admision en lo que se refiere a ingresos, vivienda, periodos de espera y, mds recien-
temente, los requisitos de idioma. En el caso holandés, los conyuges tienen que pasar
un examen de idioma estando todavia en el pais de origen. El argumento en contra
de la migracion para la formacion familiar es que, con la migracién continuada desde
Turquia, el proceso de integracion se prolonga y nunca termina.

LOS DEBATES DE LA INTEGRACIéN E
INDICADORES SELECCIONADOS «CLASICOS» DE INTEGRACION

Hay notables grados de divergencia entre las politicas de integracién de los muchos
paises receptores en Europa. Las visiones nacionales difieren a partir de la experiencia
histdrica y la reflexion sobre la identidad nacional, la ciudadania y el papel del Esta-
do. También hay diferentes concepciones acerca de lo que significa ser un miembro
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participante de una sociedad. Cuando se trata del debate en torno a la integracion, es
tipico que los paises se centren en los indicadores clasicos clave de la misma, como la
participacion en el mercado de trabajo y la educacion, pero recientemente también hay
indicadores mas debatidos, como los de la naturalizacién y la doble ciudadania, la par-
ticipacion politica, el uso de medios de comunicacion con raices en el pais de origen y
los niveles de matrimonios mixtos, los cuales son resaltados en los debates nacionales.

Desempleo

Las politicas de integracion se centran, sobre todo, en la creciente participacion en los
mercados de fuerza de trabajo, asi como en los logros educativos alcanzados por la se-
gunda generacién de inmigrantes (Doomernick, 1999). La idea que subyace es que es
muy dificil lograr la integracion de los migrantes, si ellos no participan en el mercado
de trabajo. En los afios sesenta, los trabajadores inmigrantes eran contratados porque
el mercado laboral en Europa estaba en auge. Este grupo social obtenia empleos en
las industrias con bajos sueldos, situacién que cambié a principios de los setenta. Por
ejemplo, desde los primeros afios de esa década, el mercado laboral holandés ha sufrido
cambios radicales: la proporcion de los empleados a tiempo parcial se ha excedido en
mas del doble, la de los contratos flexibles de empleo se ha duplicado y, la tasa de parti-
cipacién femenina, se incrementé de un 26%, en 1970, a 57% en 1998. Al mismo tiem-
po, la proporcién de inmigrantes en la fuerza laboral holandesa se ha incrementado de
7.8% a 9.3% (Sociaal Cultureel Planbureau, 1998). Durante este periodo, la economia
holandesa atravesé un proceso de radical reestructuracion posindustrial, el cual tuvo
como consecuencia altos niveles de desempleo, que alcanzaron niveles de dos digitos, a
mediados de los ochenta. Dado que las industrias con empleos de bajos salarios fueron
las principales afectadas por la recesion econdmica de los ochenta, muchos trabajadores
inmigrantes perdieron sus puestos y se convirtieron en desempleados a largo plazo.

La posicion de muchos inmigrantes, en el mercado de trabajo, resulta precaria
debido a su escaso nivel de escolaridad y su falta de manejo del idioma. Aunque parece
que los trabajadores turcos, por lo general, tienen tasas de desempleo mas altas que los
oriundos, también es bastante dificil comparar las tasas entre paises. Los ejemplos ho-
landés y aleman lo ilustran adecuadamente. Resulta dificil comparar ambos casos dado
que hay diferentes maneras de medir esas tasas. En Holanda, la tasa de desempleo entre
los miembros de las minorias étnicas ha bajado, de manera sustancial, desde 1995. Atun
asi, la tasa de desempleo para los turcos, en Holanda, es casi tres veces mas alta que
el promedio de dicho pais. Al mismo tiempo, s6lo 8% de los turcos en Holanda estan
desempleados, en comparacién con el 18% en Alemania, donde los turcos alcanzan el
doble de desempleo que los nativos. Por supuesto que un elemento importante a tomar
en cuenta, para ambos casos, es que la politica de integracién no puede separarse de las
politicas econémicas mas amplias, al tiempo que debe evaluarse en un esquema mds
extenso que la simple politica de integracion.
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Autoempleo

En Europa, de manera parecida a la experiencia norteamericana, el autoempleo en-
tre los inmigrantes ha crecido de manera constante. Esto suele verse como un signo
positivo. Los inmigrantes de ascendencia turca también han recurrido, cada vez mas,
al autoempleo. Sin embargo, hay que ser muy cuidadosos en el caso de los turcos: a
pesar de existir una tasa de fracaso descendente y una pequena tendencia hacia la di-
versificacion, los inmigrantes todavia tienen una representacion excesiva en las areas de
limpieza, venta al menudeo y restaurantes, ya que tienden a reproducir las estrategias
empresariales de sus compatriotas. Como consecuencia, los empresarios inmigrantes
estan activos, principalmente, en los mercados de facil acceso y tienen un escaso poten-
cial de crecimiento. Esto implica que, debido a los efectos de saturacion, su superviven-
cia como empresarios es incierta, lo cual lleva a una tasa relativamente alta de fracaso,
bajas tasas de rentabilidad, muchas horas diarias y semanales de trabajo, asi como un
alto nivel de informalidad.

TABLA 4

Fuerza de trabajo turca en la UE (2002), en miles

POBLACION TURCA EMPLEADOS AUTOEMPLEADOS
Bélgica 110 35 2.3
Dinamarca 53 21 1.0
Alemania 2,637 842 56.8
Francia 367 120 8.2
Holanda 270 92 6.0
Austria 203 73 5.0
Suecia 40 17 0.9
Reino Unido 70 30 1.6
Otros paises de la UE 0.5 0.6 0.6
UE15 3,767.0 1,237.0 82.3

Fuente: Center for Turkish Studies, Essen

Los inmigrantes turcos en Holanda han aumentado con el tiempo: en nimeros
absolutos sumaban 1,895 en 1986-1987, 5,385 en 1992, 6,561 en 1998 y 9,047 en 2000
(Tillaart, 2001). Las cifras respectivas, para los holandeses, eran de 28,748 en 1992,
35,796 en 1998 y 43,926 en 2000.! En Alemania, se calcula que en 1998 habia 51,000
empresarios de origen turco, quienes daban empleo a 265,000 personas. Esto represen-
ta el 18.3% de la cifra total de personas no alemanas econémicamente independientes
(Zentrum fuer Tuerkeistudien, 1999).

! No existen cifras disponibles para la economia global holandesa en el periodo 1986-7.

2006 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO




‘@* | GAMZE AVCI Y KEMAL KIRI§CI

Educacion

Los indicadores relevantes para el estatus educativo son las tasas de asistencia a la es-
cuela, el desemperio escolar de los alumnos y estudiantes, los logros escolares mas altos
de los graduados y desertores, las tasas de desercion y las de repeticion. Crul y Ver-
meulen han realizado la investigacion mas exhaustiva en torno a la segunda generacion
de turcos en Europa (Crul y Vermeulen, 2000). En su trabajo plantean que comparar los
diferentes paises europeos es extremadamente dificil. Aun cuando se pueden realizar
ciertas comparaciones, la imagen que surge de ello es bastante ambigua. Hay grandes
diferencias en la experiencia escolar de los miembros de la segunda generaciéon. En
Francia, Bélgica y Holanda entre un tercio y la mitad de los turcos de segunda genera-
cién comienzan sus carreras en las escuelas secundarias, la escuela vocacional de menor
nivel, mientras que en Alemania, Austria y Suiza la cifra se sitia entre dos tercios y tres
cuartos. Este nivel, en general mas bajo de capacitacion escolar, tiene consecuencias en
mayores dificultades al ingresar en el mercado de trabajo y, por tanto, influye en tltima
instancia en sus perspectivas de éxito econdémico. Al mismo tiempo, puede observarse
que la segunda generacion de turcos en Francia también alcanza tasas mas altas de de-
sercion escolar en comparacion con otros paises. De los jovenes turcos de segunda ge-
neracién en Francia, que han concluido su carrera escolar, casi la mitad no ha cubierto
el diploma de la escuela secundaria, en comparacion con tan sélo un tercio en Holanda
y cifras sustancialmente menores en Alemania, Austria y Suiza. En estos tres paises, la
mayoria de los j6venes turcos de segunda generacién ingresa en un sistema para apren-
dices que les permite trabajar y estudiar, mientras obtienen experiencia y capacitacién
para el trabajo. Por lo general, los alumnos turcos alcanzan apenas un nivel minimo de
educacion. Los nifnos turcos estan representados, excesivamente, en las clases de educa-
cion especial diseniadas para los nifios con discapacidades de aprendizaje.

Desde 1985 entré en vigor la politica de prioridad educativa (pPE) en Holanda, la
cual esta dirigida a reducir el rezago educativo de los nifios causado por sus circunstan-
cias sociales, econdmicas o culturales. En términos de educacion, resaltan dos grandes
problemas para la comunidad turca. Un alto porcentaje de personas (entre 15-24 afios
de edad) deja la escuela secundaria sin tener capacitacion alguna. Hay un nivel relati-
vamente bajo de participacion de los turcos en la educacion superior. Las «escuelas ne-
gras» son un fenémeno problematico. Ademas, muchos nifios turcos tienen problemas
con el idioma holandés (Lindo, 2000). Los andlisis muestran que la clase social determi-
na, en gran parte, los resultados de las pruebas (Driessen y Dekkers, 1997). Dado que la
mayoria de los turcos —y marroquies— pertenece a la categoria socioeconémica mas
baja, el factor del origen étnico esta tan estrechamente vinculado con el factor de la cla-
se social que, en realidad, es imposible diferenciar entre los dos. El sexo apenas juega un
papel, mientras que la influencia del origen étnico también es limitada (Crul, 2000).

Los hijos de la primera generacién de inmigrantes turcos son, ahora, adolescentes.
Se encuentran en la etapa de transitar hacia el mercado laboral o terminar su educacion.
Los estudios en este campo sefnalan, con cautela, que se dan cambios optimistas en la
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segunda generacion (Crul, 1998). Hay menos desertores de la escuela y mas estudiantes
en educacion superior, aunque también puede observarse que hay un cambio interge-
neracional paulatino hacia los niveles de la educacion superior (Ode, 2002: 50). Dado
que «la educacion es el principal factor en la posicion socioecondémica de las minorias
en Holanda, en particular para las minorias de segunda generacién» (Ode, 2002: 109),
este hecho resulta prometedor. No obstante, todavia queda mucho por lograr en térmi-
nos de éxito educativo.

En Alemania, la situacion no es muy distinta cuando se considera el desemperio de
los estudiantes turcos en el sistema educativo. En tanto que casi una cuarta parte de los
estudiantes turcos asiste a la Hauptschule, la parte mas baja de la educacion secundaria,
sélo el 13% de todos los estudiantes de Alemania occidental lo hace. La situacion es a
la inversa en lo que respecta al Gymasium: casi una cuarta parte de los estudiantes ale-
manes asiste a esta escuela de élite, mientras que apenas el 6% de los estudiantes turcos
lo hace. También hay una mayor probabilidad de que los estudiantes turcos vayan a
alguna Sonderschule, escuelas especiales para alumnos con dificultades de aprendizaje,
fundamentalmente por la falta de manejo del idioma (Oezcan y Soehn, 2006).

LAS DEBATIDAS CARACTERISTICAS
DE LA INTEGRACION

Existe un creciente cuerpo de literatura, en las ciencias sociales, en torno al concepto de
transnacionalismo. Lo que éste denota es que la gente puede trasladarse con facilidad en-
tre diferentes espacios nacionales, lingtiisticos y culturales, al mismo tiempo que conserva
sus contactos profesionales y familiares en cada uno de ellos. La integracién ya no estd
limitada espacialmente, como lo estaba (o se pensaba) en el pasado. Se afirma que las acti-
vidades transnacionales surgen porque se convierten en fuentes de informacioén y ofrecen
oportunidades para la movilizacion politica, a pesar de las barreras existentes (Yalcin-
Heckmann, 1998). Las consecuencias y el impacto de las actividades transnacionales en la
integracion siguen siendo debatidos. Algunos argumentan que la lealtad politica transna-
cional y la incorporacion politica no son mutuamente excluyentes (Oostergard—Nielsen,
2000; Fennema y Tillie, 1999). Otros mas sefialan que pueden inhibir la integracion.

El transnacionalismo también es objeto de debate en el sentido de que algunos
académicos, como Ewa Morawska, afirman que no constituye novedad alguna y que
siempre ha sido parte de la migraciéon. Argumenta que «los mundos de vida y las po-
liticas hacia la didspora de los inmigrantes de fin de siglo comparten muchas caracte-
risticas con los supuestos rasgos novedosos del actual transnacionalismo» (Morawska,
2001: 178). Empero, no puede negarse que, dadas las actuales oportunidades, hay mu-
cho mas espacio para el transnacionalismo —para una amplia discusidn, véase Levitt
(2001), Guarnizo (2001), Glick Schiller (1999)—. En el caso estadounidense, el transna-
cionalismo se considera vinculado con la integracion y no necesariamente se ve como
desfavorable frente a la 16gica de la integracion. Los migrantes mexicanos en Estados
Unidos, y su continuada participacién en la politica de su pais de origen, es un claro
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ejemplo de ello (Jones—Correa, 1999). En el caso que nos ocupa, los ambitos relevantes
de las tendencias transnacionales pueden verse en la doble ciudadania, los medios de
comunicacion, el activismo politico de los migrantes y las bajas tasas de matrimonios
mixtos en presencia de altas tasas de conyuges «importados» desde Turquia.

Naturalizacion y
doble ciudadania de los migrantes

Las tasas de naturalizacion de los ciudadanos turcos reflejan la diversidad de las po-
liticas de los paises receptores. De tal modo que el «déficit democratico», que experi-
mentan algunos ciudadanos turcos, se magnifica con la continuada integracién euro-
pea. Ademas de la falta de reconocimiento a sus derechos politicos, también existe el
problema de la proteccién en relacion al racismo o simple discriminacion, en especial
en donde no se halla una legislacion relacionada con esos problemas (por ejemplo, en
Alemania). Segun el Centro de Estudios Turcos, existen 3.8 millones de turcos en la UE,
de los cuales, 1.3 son ciudadanos de la Unién.

TABLA 5

Porcentaje de poblacion turca que se ha naturalizado en diversos paises de residencia

(por orden de magnitud)

PATSES PROPORCION DE CIUDADANOS TURCOS NATURALIZADOS
Holanda 64.4
Suecia 62.2
Austria 53.0
Reino Unido 47.1
Francia 47.0
Bélgica 39.1
Alemania 27.7
Dinamarca 26.4
Otros paises de la UE 5.0
UE Total 34.5

Fuente: Eurostat, Federal Office of Statistics, Centre for Studies on Turkey

Los requisitos de residencia para naturalizar la primera generacion de inmigrantes
van desde los tres y cuatro anos para Bélgica e Irlanda, respectivamente, y los 10 afnos
para Austria, Italia y Espana. Ademds de aportar pruebas de un ingreso suficiente y
de ausencia de expediente criminal, se espera, cada vez mds, que el migrante conozca
el idioma dominante —en todos los paises, a excepcion de Bélgica, Irlanda, Italia y
Suecia—, asi como la historia y constitucion del pais —Austria, Dinamarca, Francia,
Alemania, Grecia, Holanda, Reino Unido— (Bauboeck, 2006).

El principio de ius sanguinis esta incluido en todas las leyes modernas de naciona-
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lidad. La mayoria de los 15 estados de la UE lo combina con un derecho a la nacionali-
dad, derivado del nacimiento en el territorio. En Bélgica, Francia, Holanda, Portugal y
Espaiia, la tercera generacion (hijos nacidos en el pais con al menos un padre también
nacido ahi) adquiere la ciudadania automaticamente al nacer. En Alemania, Irlanda,
Portugal y Reino Unido, ya la segunda generacion se beneficia de este principio (con
diversas condiciones en lo que se refiere al estatus o tiempo de residencia de los padres).
En Bélgica, la adquisicion por la ius soli no es automatica y se requiere registro. Varios
Estados también aceptan la adquisicion por ius soli después del nacimiento por medio
de una declaraciéon —Bélgica, Finlandia, Francia, Italia, Holanda, Reino Unido— o au-
tomaticamente en la mayoria de edad —Francia— (Bauboeck, 2006).

Muchos migrantes optan por conservar los lazos con su pais de origen por me-
dio de la doble nacionalidad. Técnicamente, esto les permite influir en las politicas de
ambos paises. Quienes se oponen a la doble nacionalidad, por lo general, defienden un
orden del Estado—nacién en el que los individuos deben pertenecer a uno sélo, lo que
se manifiesta en una ciudadania nacional. Asi como una «tinica» nacionalidad puede
ligarse con la integracion, la doble ciudadania y el transnacionalismo de los migrantes
son vistos, con frecuencia, como interconectados (Bloemraad, 2003). En la actualidad,
solo cinco paises tratan todavia de asegurar la renuncia de la nacionalidad anterior
(Austria, Dinamarca, Alemania, Holanda y Luxemburgo). Entre ellos, Alemania y Ho-
landa permiten diversas excepciones.

En este contexto, las politicas de los paises receptores son importantes. El proceso
holandés de naturalizacién solia ser uno de los mas abiertos en Europa. El periodo de
investidura era de cinco afos, so6lo se exigian habilidades basicas en el idioma y la vo-
luntad de integrarse se equiparaba al manejo bésico del lenguaje. Ademas, desde enero
de 1992, se permitia la doble nacionalidad. Los hijos de inmigrantes nacidos en Holan-
da podian adquirir la nacionalidad con declararlo, simplemente, al llegar a la edad de
18 anos. La nacionalidad holandesa se concedia automaticamente al nacer, si alguno
de los padres habia nacido en Holanda, el llamado requisito doble de ius soli. Recien-
temente, debido a la creciente importancia politica de los temas de la inmigracion y la
integracion en Holanda, el régimen de naturalizacién holandés se ha tornado mucho
mds riguroso. Se anuld, desde 1997, la posibilidad de la doble nacionalidad, lo que ha
conducido a una inmediata y notable caida en el nimero de las solicitudes, mientras
que la participacién en el llamado proceso de establecimiento, consistente en lecciones
de idioma asi como cursos de historia y sociedad holandesas, se ha tornado obligatoria.
En 1983, la cifra de naturalizaciones fue de siete mil; en 1995, la cifra se habia elevado
a 68,000 y, en 1996, a 79,000. En comparacion, la cifra de naturalizaciones en 2001 fue
de 43,000 y, en 2001, de 25,000. También puede observarse una tendencia a la baja en el
caso especifico de los turcos y su naturalizacion.

Desde la reforma de la ley de ciudadania, vigente desde el primero de enero de
2000, todos los extranjeros que han residido en Alemania al menos ocho afos tienen
derecho a la naturalizacién, en la medida que cumplan con ciertos criterios. Necesitan
un permiso de residencia, con o sin limite, o el derecho a la residencia; deben expresar

su acuerdo con el orden fundamental liberal democratico de Alemania; manejar con
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suficiente destreza el idioma alemdn, y, en general, ser capaces de sostenerse financiera-
mente. Se hace lo posible por evitar la doble o multiple ciudadania, la cual s6lo se acepta
en ciertos casos. La doble ciudadania se tolera hasta que el nifo llega a la edad adulta,
cuando debe optar por el pasaporte turco o aleman, entre los 18 y los 23 afios de edad.
En Alemania, los turcos constituyeron en grupo mds numeroso de naturalizados, con
el 39% de los 140,731 que alcanzaron la ciudadania. Entre 1984-2003, se naturalizaron
un total de 623,000 turcos.

TABLA 6

Adquisicion de la ciudadania holandesa por personas con nacionalidad turca

PERSONAS DE NACIONALIDAD TURCA QUE ADQUIRIERON LA CIUDADAN{A HOLANDESA

1996 30,704
1997 21,189
1998 13,484
1999 5214
2000 4,708
2001 -

2002 5,391

Fuente: Statistics Netherlands (cBs, Centraal Bureau voor de Statistiek)

TABLA 7

Personas de nacionalidad turca que adquirieron la ciudadania alemana

ANO NATURALIZACIONES
1984 2,000
1985 2,000
1986 2,000
1987 2,000
1988 2,000
1989 2,000
1990 2,000
1999 104,000
2000 83,000
2001 77,000
2002 65,000
2003 56,000

Fuente: Oficina de Estadistica Federal, Alemania

Activismo politico de los migrantes

La participacion politica en el pais de llegada constituye una medida crucial del grado
de integracion de los migrantes. En Holanda, en comparacién con otros grupos étni-
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cos, los turcos participan mas en politica, confian mas en las instituciones locales y de
gobierno, asimismo, se interesan mas por las noticias y la politica locales (Fennema y
Tillie, 1999). Los turcos votan con mayor frecuencia que los marroquies, mientras que
estos ultimos votan mds que los originarios de Surinam y las Antillas.

En Holanda, los migrantes tienen derecho a votar y, ademas, tienen el derecho a
ser electos. En las elecciones municipales en Holanda, el 6 de marzo de 2002, fueron
electos 208 politicos inmigrantes para el consejo de su municipalidad (de un total de
9,080 consejeros en Holanda). Ello equivale a un incremento del 38% en comparacién
con las elecciones de 1998, y de mas del 50% en comparacion con las de 1994. De estos
208 consejeros de la ciudad, mas de la mitad eran de origen turco. En las elecciones na-
cionales del 22 de enero de 2003, fueron electos 14 politicos migrantes (de un total de
150 puestos) como miembros de la Segunda Camara del Parlamento Holandés (Berger
y Wolff, 2001; Berger et al., 2001; Michon y Tillie, 2003).

En Alemania, los turcos, si carecen de ciudadania, no tienen derecho al voto activo
—posibilidad de votar— ni pasivo —posibilidad de ser electos— y no pueden depositar
sus boletas en las elecciones locales, estatales, federales o europeas. Por lo tanto, carecen
de influencia en el ejercicio del poder estatal. De ahi que, a pesar de verse directamente
afectados por las decisiones politicas, no puedan influir en la toma de esas decisiones,
ya sea directamente o a través de una representacion electa. En el actual Bundestag, de
los 603 miembros, hay dos de ascendencia turca: Ekin Deligdz, miembro del Partido
Verde que accedié a la ciudadania alemana en 1997, y Lale Akgiin, del gobernante Par-
tido Socialdemocrata.

Una de las discusiones mas importantes en Europa gira en torno a las organiza-
ciones de migrantes y los vinculos que éstas tienen con el pais de origen. La naturaleza
transnacional de las organizaciones migrantes evoca el temor de que estos lazos «exhi-
ban» o impliquen nacionalismo. Existe la preocupacion de que los migrantes se centren
en la politica del pais de origen, en lugar de orientarse hacia lo que sucede en su nacién
de residencia. Otra area problematica es que las disputas ideoldgicas son «importadas»
y el pais de recepcion contintia gozando de una influencia politica sobre los migran-
tes. Ejemplos de temas importados, que han sido controvertidos en el pasado, son la
cuestion kurda y la polarizacion entre las posturas extremas de derecha e izquierda en
Turquia. Ejemplos de la posible influencia del pais de origen son los funcionarios del
Diyanet enviados por el gobierno turco.

La investigaciéon muestra que la diferenciacion de las organizaciones de migrantes
puede basarse en varios factores. En el caso de las organizaciones de migrantes turcos,
con el tiempo han resaltado algunas caracteristicas. Las facciones importadas de corte
tradicional y con énfasis en la clase fueron populares en los afios sesenta, setenta y ochen-
ta, pero en la década de los afios noventa se dio una tendencia a formar asociaciones co-
lectivas de accion local con orientaciones etnoculturales, las cuales aumentan a expensas
de laideologia de clase (Ogelman, 2003). Su significacion varia segun el tipo de migrantes
que participan (Yalcin-Heckmann, 1998). Los migrantes politicos suelen controlar las
posiciones de liderazgo en esas organizaciones y ello contribuye a que permanezca un
importante factor de competencia (Yalcin-Heckmann, 1998). La investigacion realizada
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en Holanda encontr6 una relacion relativa a la interconexion entre las organizaciones de
migrantes, a través de los miembros de las mesas directivas, y su alta densidad (van Heel-
sum y Tillie, 1999). También se ha sefialado que, en Holanda, la estructura de oportuni-
dades politicas para las organizaciones de migrantes surgié en los aflos ochenta, cuando
comenzaron a estar disponibles apoyos financieros y estas organizaciones lograron mayor
legitimidad (Vermeulen, 2002). Se ha observado también un continuado crecimiento de
las organizaciones (Vermeulen, 2002). En términos de desarrollo, se afirma que muchas
de estas organizaciones se encuentran todavia en una etapa «preliminar» de desarrollo y
que aun no han logrado «madurar». El conflicto intergeneracional y las divisiones politi-
cas las han invadido y ello ha generado un declive en estas organizaciones de inmigrantes
(Yalcin-Heckmann, 1998). En lo que se refiere a las politicas relacionadas con el Estado
receptor, se ha hecho notar una «convergencia ideologica» (Yalcin—-Heckmann, 1998).
Esto quiere decir que muchas organizaciones tienen una actitud similar hacia el pais de
recepcion, en donde su influencia en el pais receptor estd todavia limitada, a pesar de
todo (Ogelman, 2003). En paises como Alemania, en particular, la dificultad de acceder a
la ciudadania y la falta de acceso al disefio de politicas por medio de los canales corpora-
tivistas debilita su influencia (Ogelman, Money y Martin, 2002).

Hay una gran cantidad de organizaciones turcas de migrantes en Europa. Dentro de
la comunidad turca de Holanda existe una organizacion por cada 291 habitantes, en la
comunidad marroqui hay una organizacién por cada 462 y, en la comunidad de surina-
meses (el grupo étnico mas numeroso), existe una organizacion por cada 770 habitantes.
La mayor parte de las organizaciones turcas es representativa de las divisiones en el pais
de origen, en tanto que su agenda mezcla temas concernientes a Turquia con los del pais
de destino. Los paises receptores suelen desanimar la influencia de Turquia en las organi-
zaciones de migrantes y en la comunidad migrante turca. Los vinculos transnacionales,
que se conservan gracias a las organizaciones de migrantes, son considerados como una
senal problematica de que los migrantes siguen profundamente involucrados con sus
paises de origen, aun cuando ya no vivan en ellos de manera permanente.

Medios de comunicacion del pais de origen

En la mayoria de las ciudades europeas en las que hay personas de origen turco es posible
adquirir muchas publicaciones impresas, incluidos diversos diarios. Las nuevas tecno-
logias, como la television via satélite, los teléfonos celulares e internet, han contribuido
a debilitar las fronteras entre paises y han dado a las didsporas una mayor influencia so-
bre lo que sucede «en casa». Durante muchos anos, en Europa solo estaban disponibles
medios impresos turcos. A principios de los afios noventa, el canal publico internacional
de radio y television de Turquia comenzo a difundir su programacion por medio de
cable. Posteriormente, la television privada, transmitida por satélite, estuvo disponible a
un costo razonable. En la actualidad, los turcos tienen acceso instantdneo a las noticias
sobre acontecimientos del momento en su pais de origen, asi como a diversas manifesta-
ciones de la cultura popular (véase proyecto Hermes). Solo en Alemania, cada noche se
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sintonizan, con las televisoras turcas via satélite, casi un millén de aparatos de televisién
(Aksoy, 2000). E1 60% de los turcos en Alemania tenia conexion a la television satelital en
1998, con el objeto de recibir la programacién de media docena de canales turcos.

En 1995, una encuesta realizada entre los migrantes en Holanda encontré que el
43% de los turcos encuestados poseia un disco satelital, el 52% estaba suscrito al cable
y el 34% tenia una antena maestra (Veldkamp, 1995). En 1999, el 76% tenia cable y,
el 73%, un disco satelital (Veldkamp, 1999). El mismo estudio del afio 1999 encontréd
que ocho, de los once canales turcos que pueden recibirse por cable en Holanda, son
vistos por més de la mitad de los encuestados turcos. La cifra es mucho mayor que en
1995. En ese afo, la mayoria solo veia cuatro de los nueve canales disponibles. Aunque
hay investigaciones que sugieren que los canales satelitales se encuentran lejos de des-
animar el proceso de integracion, es evidente que las estadisticas citadas reflejan altas
tasas de audiencia para los medios de origen turco. También sugieren que entre los
televidentes turcos hay una gran demanda de canales de su pais de origen, asi como
de canales holandeses, y que la principal razon para mirar estos canales es mantenerse
informado acerca de la situacién social y politica en Turquia (Staring y Zorlu, 1996). En
lo que se refiere a las noticias holandesas, los televidentes miran los canales holandeses.
Por supuesto que es posible ver a los migrantes como «cosmopolitas locales» (Caglar,
2002) que tienen lazos con varios lugares en el mundo. No obstante, también es posible
considerar la influencia de los medios de comunicacién como un vehiculo que refuerza
los lazos con el pais de origen y mina o complica la integracion (Ogan, 2001).

Matrimonios mixtos y «migracion conyugal»

La seleccion de pareja en el pais de origen refuerza los lazos transnacionales y se con-
sidera un reto a la integracion. El grado al cual se da el matrimonio entre miembros de
distintos grupos étnicos es considerado, por lo general, como un indicador de la asimila-
cién y la identificacion. Es cada vez mds frecuente que los turcos conviertan su matrimo-
nio en una «estrategia». En otras palabras, la gran mayoria de los turcos, incluidos los de
la segunda generacion, seleccionan una pareja con los mismos antecedentes étnicos.

En Holanda, nueve de cada diez personas casadas, nacidas en Turquia o en Ma-
rruecos, tienen una pareja nacida en el mismo pais (Harmsen, 1999). En Alemania, la
situacién no es muy diferente. Desde 1970, la cifra de matrimonios entre turcos y ale-
manes se ha incrementado, aunque las cifras, en general, son bastante bajas. Por ejem-
plo, en 2003 se dieron 7,414 matrimonios entre turcos y alemanes. Estas cifras indican
un bajo nivel de matrimonios mixtos entre alemanes y turcos, aunque muchos turcos
poseen la nacionalidad alemana y no aparecen en las estadisticas.

Remesas
Las remesas de dinero de los migrantes constituyen una importante fuerza financiera
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en los paises en desarrollo. Después de la inversion extranjera y de las ganancias rela-
cionadas con el comercio, las remesas son el flujo financiero mas cuantioso hacia los
paises en desarrollo, con frecuencia en montos muy superiores a los de ayuda oficial
para el desarrollo. A diferencia de los apoyos para el desarrollo, las remesas son gastadas
directamente por las familias de los migrantes, de manera que, en muchos aspectos, las
remesas constituyen un medio bastante eficaz para aumentar los ingresos de la gente
en Turquia. El gobierno turco ha experimentado diferentes métodos para atraer reme-
sas. A principios de los afnos setenta, el gobierno turco establecié el banco DESIYAB, un
banco de inversién industrial del Estado y de los trabajadores, para atraer ahorros y re-
mesas. También promovié programas para cooperativas propiedad de los trabajadores
y administradas por ellos, asi como para iniciar empresas de inversion conjunta privada
y publica. Se constituyeron compaiias por acciones para las dreas menos desarrolladas
con el objetivo de industrializar las regiones de origen y estimular el retorno de los mi-
grantes. Por lo general, estas iniciativas han sido consideradas de éxito limitado.

TABLA 8
Remesas, PIB, Exports, Trade Deficit, and share of Remesas in
Trade Deficit, Exports, and p1B, 1975-2003

PORCENTAJE PORCENTAJE

ANOS | REMESA EXPORTACIONES C;);il;cl;rAL DEL DEFICIT DE LAS POII:ESI;IT:E
COMERCIAL | EXPORTACIONES
1975 1,313 47,452 1,401 -3,338 39.3 93.7 2.77
1980 2,071 63,391 2,910 -4,999 41.4 71.2 3.27
1985 1,714 6,6891 8,255 -2,975 57.6 20.8 2.56
1990 3,243 150,758 13,626 -8,955 36.2 23.8 2.15
1991 2,819 150,168 13,672 -7,326 38.5 20.6 1.88
1992 3,008 158,122 14,891 -8,191 36.7 20.2 1.90
1993 2,919 178,715 15,610 -14,162 20.6 18.7 1.63
1994 2,627 132,302 18,390 -4,216 62.3 14.3 1.99
1995 3,327 170,081 21,975 -13,212 25.2 15.1 1.96
1996 3,542 183,601 32,446 -10,582 33.5 10.9 1.93
1997 4,197 192,383 32,647 -15,358 27.3 12.9 2.18
1998 5,356 | 206,552 31,220 -14,220 37.7 17.2 2.59
1999 4,529 185,171 29,325 -10,443 43.4 15.4 2.45
2000 4,560 | 201,188 31,375 -22,337 20.4 14.5 2.27
2001 2,786 149,787 35,000 -10,000 27.9 8.0 1.86
2002 1,936 179,914 35,753 -15,750 12.2 5.4 1.07
2003 1,710 | 239,000 47,068 -21,740 7.9 3.6 0.7

“En millones de ddlares estadounidenses
Fuentes: Gokdere (1994), State Institute of Statistics (s1s) (2003),
Central Bank of Turkey (2003), MiReKoc

Turquia recibe remesas en un monto que se calcula cercano al 2% de su p1B. Se sabe
que hay «ciclos de vida» de las remesas y que éstos varian segun las culturas, los paises
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y las condiciones econémicas. En el caso turco parece que las remesas han disminuido
como proporcion del déficit comercial y del p1B pero, de hecho, ha aumentado el ingreso
proveniente de otras fuentes. Ademas, por supuesto que sigue vigente la dificultad de me-
dir con exactitud las remesas (para una discusion mas detallada, véase Icduygu, 2006).
;En qué medida el desarrollo econémico, politico y social de Turquia se ha visto
influido por la emigracion de los turcos y por la existencia de una didspora turca?

LAS CONSECUENCIAS DE LA PERDIDA DEL EMPLEO

Una buena parte de los emigrados turcos eran trabajadores relativamente capacitados
que, en el momento de emigrar, contaban con empleo. La emigracion redujo la presion
en el empleo dentro de Turquia, pais que perdié mano de obra calificada debido a la
emigracion, aunque la investigacion demuestra que ello no tuvo un efecto negativo enla
produccion. Por el contrario, la emigracion aumento la produccion porque las remesas
incrementaron la demanda. La investigacion también sugiere que la emigracion afecto
el desarrollo de los salarios en Turquia. Entre 1962 y 1988, se calcula que la emigracion
turca mostrd una asociacion positiva entre el ingreso nacional bruto per cdpita, en el
pais de origen, y la tasa de emigracion en los niveles de bajo ingreso, pero tuvo una aso-
ciacion negativa en los niveles de ingresos altos. Igualmente, la exportacion de mano de
obra aceler6 el proceso ya en marcha de mecanizacion de la agricultura en los pueblos
y dejo a mas personas disponibles para emigrar. Cuando los paises europeos dejaron de
expedir permisos de trabajo, a mediados de los setenta, se acelero la emigracion hacia
las ciudades turcas en sustitucion del flujo a los paises europeos.

VINCULOS ENTRE EMIGRACION REITERADA Y DESARROLLO

Los argumentos en el sentido de que los emigrantes regresaran con mejor capacitacion
y que, en consecuencia, al regresar ayudan al desarrollo del pais de origen no se han
comprobado. Esto se debe, en buena medida, a que la mayoria de los emigrados no han
retornado. Ademds, los estudios han mostrado que los pocos emigrantes que retornan,
con frecuencia trataban de establecerse como autoempleados en pequefias empresas
relacionadas con el comercio y los servicios, en cuyo caso no requerian de la capaci-
tacion adquirida durante su trabajo en las industrias de Europa occidental. A pesar de
ello, se establecieron varias compaiiias con capital ahorrado por los migrantes que han
tenido tasas de éxito ambiguas. También hubo varios fraudes en los cuales los migrantes
fueron despojados.

El gobierno turco y los emigrantes turcos
Con el paso del tiempo, el gobierno turco ha adoptado distintas medidas para incenti-
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var a los emigrantes para que transfieran sus ahorros. Turquia ha considerado las reme-
sas como un importante elemento de su politica de empleo, debido a que la inversion
de los ahorros de los emigrantes hace posible que se creen nuevos puestos en Turquia.
El gobierno ha buscado maximizar las remesas con una diversidad de programas y
politicas que van desde permitir las importaciones sin pago de tarifas, si los retornados
convierten sus ahorros a la lira turca, hasta establecer companias de trabajadores tur-
cos para canalizar los ahorros hacia fabricas que generaran empleos en las regiones de
origen de los migrantes.

Ademas de los incentivos financieros, también se ha estimulado la llegada de reme-
sas por medio de otros alicientes. El gobierno de Turquia ha propuesto un mecanismo
por medio del cual los emigrantes varones pueden reducir, drasticamente, su servicio
militar obligatorio, a través del pago de una cantidad especifica de divisas extranjeras.
La construccién de una nueva vivienda o la reparacion de la existente es una forma
importante en que los migrantes utilizan las remesas.

Sin embargo, en contra de la creencia convencional, parece que los incentivos
para atraer las remesas de los emigrantes no han tenido mucho éxito. La investigacién
(Straubhaar, 1986) demuestra que las remesas turcas han respondido a los cambios de
gobierno en Turquia y, por lo tanto, que la confianza politica, mas que las politicas, es
la que induce las remesas por medio de la manipulacion de la tasa de cambio o de la
tasa de interés. No obstante, las remesas han sido muy importantes para Turquia. En
especial durante la década de los ochenta, cuando el 24% de las importaciones turcas se
cubrid con los envios en efectivo y los depdsitos de divisas por parte de los trabajadores
turcos en el extranjero (Kumcu, 1989).

Los emigrantes como inversionistas en Turquia

En especial en los afios sesenta y setenta resultaba dificil crear pequefias empresas con
capital extranjero o con socios extranjeros. Durante esa época, Turquia tenia altas ta-
rifas, una sobrevaloracién de la tasa de cambio y una preferencia por las empresas es-
tatales. Ello hizo que los migrantes, quienes regresaban con sus ahorros, compraran
tierras o animales cuando regresaban a las actividades del campo, construyeran mejores
viviendas, compraran vehiculos para prestar servicios de taxi o transporte y adquirie-
ran tierras y edificios como inversiéon. Un estudio del Banco Mundial acerca del uso de
las remesas en Turquia muestra que «son prioritarios los gastos en la compra de lotes
residenciales, construccion de casas y mejoramiento de éstas» (Swamy, 1984: 44). En
Turquia se reportan, asimismo, inversiones sustanciosas en empresas privadas (Swamy,
1984: 45). Los migrantes juegan un papel importante como empresarios innovadores y
como inversionistas capaces de operar transnacionalmente. En especial en Alemania,
los empresarios turcos estan cada vez mds activos en los sectores del turismo, de la
industria restaurantera y del entretenimiento ubicados en Turquia. También hay un
nimero creciente de inmigrantes jovenes con educacion que regresa, a Turquia, para
ocupar puestos en la industria del turismo.
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El papel del género en la emigracion

Mas del 20% de los llamados trabajadores huéspedes reclutados eran mujeres. La ma-
yor parte provenia de un ambiente urbano y tenia altos niveles de escolaridad. Sélo en
la segunda fase de la migracion, que inicié a principios de los setenta, fue cuando les
siguieron las mujeres de las areas rurales. En la actualidad, la proporcién de hombres y
mujeres es equitativa.

La migracion es vista como un factor significativo para determinar los roles de
género entre las mujeres turcas. Abadan-Unat (1977) sefiala que el empleo de las mu-
jeres inmigrantes conduce a un declive notorio en la estructura de roles de las familias
extensas, asi como a un notable aumento en la estructura correspondiente a las familias
nucleares. El empleo de las mujeres, y un cambio frente a los patrones familiares tradi-
cionales, afecta principalmente la division de tareas correspondiente a la provision de
alimentos, el establecimiento de ahorros conjuntos y la apertura de cuentas bancarias.
Sin embargo, como menciona Kadioglu (1994), el trabajo fuera del hogar no cambia
su estatus dentro de la familia, en lo que se refiere a su responsabilidad del quehacer
doméstico, cocinar, limpieza y cuidado de los hijos, y dentro de la sociedad, en lo que
concierne a su potencial como fuente de deshonor el violar cierto conjunto de reglas,
valores y lealtades. Segtiin Kadioglu (1994), las mujeres que migran mostraban un com-
portamiento mas independiente pero conservaban su responsabilidad tradicional en el
ambito doméstico. Las mayores diferencias se presentaban entre las mujeres con trabajo
asalariado y aquellas mujeres con o sin esposos migrantes. Las que seguian a sus mari-
dos y no tenian trabajo asalariado eran las que padecian mas desventajas.

Puede afirmarse que algunas mujeres turcas logran una mejora en su calidad de
vida por medio de la migracidn. Las mujeres que tienen sus propios empleos e ingresos,
con frecuencia, gozan de posiciones de poder. Su ingreso en la fuerza laboral les propor-
ciona oportunidades que habrian sido inconcebibles en sus comunidades de origen.

Las mujeres que se quedan en Turquia tenfan que asumir papeles con mayor carga
econdmica, dado que sus hombres estaban ausentes. Sin embargo, «la emigracién como
un componente de la modernizacién ejerce una doble funcién: promueve la emancipa-
cion de las mujeres al mismo tiempo que crea un falso clima de liberacién, que de hecho
no sobrepasa un incremento en el poder adquisitivo, teniendo como consecuencia una
pseudoemancipacion» (Abadan Unat, 1977: 55).

En un estudio que comparaba las actitudes hacia el estatus de las mujeres en Tur-
quia, Day e I¢duygu (1997: 343) encontraron que «los migrantes de retorno tienden a
concentrarse en el extremo mds ‘progresista’ y menos ‘tradicional’ del espectro». Los
parientes cercanos y los amigos de los migrantes se sitian en el siguiente grado, entre
los progresistas, y «todos los demas» del grupo de control se perciben como mas cer-
canos al extremo tradicional. Sin embargo, Day e I¢duygu argumentan, asimismo, que
estas diferencias reflejan, mas exactamente, la selectividad en el reclutamiento para el
trabajo en el extranjero que los efectos de la socializacion derivados de la experiencia

de la migracion.
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La formacion y la reunificacion familiares han jugado un papel de importancia, en
las ultimas dos décadas, para configurar el lugar que ocupan las mujeres migrantes en la
sociedad. Los jovenes inmigrantes y sus familias han preferido «importar» novias y no-
vios desde «su casa». Ello ha tenido como consecuencia que, por lo comun, las «novias»
queden atrapadas en el hogar y no puedan integrarse o participar en sus sociedades re-
ceptoras, agravando el problema de la integracion al que se enfrentan los inmigrantes. Por
otro lado, se han registrado la ruptura de los matrimonios y altas tasas de divorcios en la

relacion entre las novias inmigrantes y los novios «<importados» (Timmerman, 2006).

Interacciones en el nivel politico
entre los paises de origen y destino

Existe una seria preocupacion en algunos paises receptores, como Alemania, por el
comportamiento electoral de la comunidad turca naturalizada cuando se realizan vo-
taciones en Alemania. El miedo se centra en que los migrantes turcos puedan ser in-
fluidos, o incluso manipulados, por el gobierno turco para que voten (en bloque) por
un determinado partido politico alemdan. Hasta el momento, el voto de los emigrantes
turcos no ha sido un tema de discusion en las elecciones turcas. Turquia acepta que sus
nacionales que residen en el extranjero permanezcan en el padrén electoral, pero les
exige que regresen a Turquia para emitir su voto el dia de la eleccion. Hay dificultades
practicas para organizar el voto de los emigrantes turcos, en especial en paises gran-
des como Alemania. Hay demasiados votantes distribuidos en todo el pais y es dificil
organizar el voto en un solo dia. Ademas, son muy escasos los consulados turcos para
hacerse cargo de esas cantidades de votantes. El Consejo Electoral superior de Turquia
ha rechazado la opcién del voto postal y exige que las boletas se depositen en persona.
El consejo también ha rechazado el uso de diferentes sistemas en distintos paises.
Existe una interrelacion entre las organizaciones de migrantes turcos y la politica
turca. Por ejemplo, hay lazos fuertes entre la organizacion Milli Goriis Europe y Turquia.
Los miembros de Milli Goriis han hecho campaiia politica en Turquia y los miembros
del movimiento en Turquia se han unido a las filas de Milli Goriis, en especial en Ale-
mania. Necmettin Erbakan, considerado el ide6logo del movimiento Milli Goriis, con
frecuencia visitaba las extensiones europeas y tiene un apoyo particular de la extension
del sur de la organizacion. Se sabe que el ala europea de la organizacion ha financiado
y dado un considerable apoyo moral a Erbakan durante afios. Se conservan todavia es-
trechos lazos entre Milli Goriis y el actual partido en el poder, Justicia y Desarrollo. No
obstante, es interesante hacer notar que el actual primer ministro, Tayyip Erdogan, en
contraste con Erbakan, parece mucho mas activo en promover que los migrantes adop-
ten la ciudadania y participen en la vida politica de las sociedades receptoras. Empero,
se enfatiza todavia el conservar la identidad cultural. En contraste con los gobiernos
en el pasado, el actual presta mucha mas atencién a los problemas de las comunidades
inmigrantes en general. Este mandatario y otros ministros mas, como el responsable de

los migrantes, visitan con frecuencia estas comunidades y las interpelan.
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Los inmigrantes turcos tienen una reputacion de larga data de llevar una vida aso-
ciativa muy vivida. Pero, por un periodo largo, esta vida reflejé las divisiones politicas
de Turquia, ademas de las lineas étnicas, religiosas, culturales e ideologicas. Ello se ma-
nifestaba, particularmente, en el caso del problema kurdo en Turquia. Las organizacio-
nes estrechamente vinculadas con el Partido Popular del Kurdistan (PkK) estaban muy
activas entre los inmigrantes kurdos provenientes de Turquia. Sus actividades y el uso
de la violencia con frecuencia tornaban mas tensas las relaciones entre Turquia y los
paises receptores. A pesar de eso, los problemas no se limitaban a las organizaciones
kurdas. Existian organizaciones en un rango que proponia desde el establecimiento
de un «califato» en Turquia, con fundamento en la ley de la Shari’a, hasta la revolu-
cién marxista-leninista. Empero, en la tltima década, las asociaciones de inmigrantes
turcos se han interesado en la politica «local» y han comenzado a surgir algunas inte-
resadas en apoyar y facilitar la integracién de los inmigrantes turcos en sus sociedades
receptoras. Un caso de esto lo constituye el Tiirkischer Bund Berlin Brandeburg (TBB).
En contraste con la Tiirkische Gemeinde zu Berlin, asociada mucho mas estrechamente
con Milli Goriis, el TBB ha intentado convertirse en una organizacion tipicamente ale-
mana. También, en la ultima década, han surgido organizaciones profesionales turcas
que pretenden representar a los académicos, médicos, y varios mas. Los inmigrantes
turcos, asimismo, han participado en la politica dentro de los ambitos local, nacional y
europeo, uniéndose a partidos politicos con perfiles que van desde el Democrata Cris-
tiano hasta el Socialdemdcrata. Muchos de estos politicos participan, activamente, en
la nueva propuesta de integracion de Turquia como miembro de la UE. El Estado turco
también ha intentado configurar la vida asociativa. El mejor ejemplo de ello lo cons-
tituye la Unién Islamica Turca, que estd bajo la estrecha supervision del Directorio de
Asuntos Religiosos del gobierno turco.

Participacion institucional del
Estado turco y politicas de ciudadania

El Ministerio Turco de Asuntos Exteriores ofrece servicios consulares basicos para estos
inmigrantes, mismos que van desde la emision de pasaportes al registro de matrimonios,
nacimientos y otros servicios. Los consulados también aceptan solicitudes de doble na-
cionalidad, aun cuando la autorizacion final ha de provenir del Ministerio del Interior.
La direccion general de Relaciones Exteriores y los Servicios para los Trabajadores en
el Extranjero, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es responsable de abordar
los problemas de empleo y bienestar social de los ciudadanos turcos en el extranjero.
Nombra agregados para el rubro de trabajo, en las principales capitales de los paises de
la UE, para supervisar las tareas del ministerio. La direccién prepara un informe anual
en el que detalla las actividades y servicios del ministerio a los inmigrantes turcos, asi
como un conjunto de estadisticas demograficas, econémicas y sociales acerca de ellos.
El reporte también ofrece informacion sobre la cobertura en jurisprudencia provenien-
te de las cortes nacionales y de la Corte Europea de Justicia, en lo que se refiere a casos
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en que se afecten derechos sociales y laborales de los inmigrantes turcos, asi como los
desarrollos legislativos nacionales recientes en torno a los inmigrantes turcos. Tradicio-
nalmente, el ministerio operaba sobre la base de la concepcién de que los inmigrantes
turcos algtn dia regresarian a Turquia. El Ministerio de Educacion y la Direcciéon de
Asuntos Religiosos son dos instituciones publicas con programas para los inmigrantes
turcos. Ambas instituciones envian, con base en acuerdos bilaterales, maestros y fun-
cionarios religiosos para atender a las comunidades de inmigrantes turcos.

En anos recientes se ha incrementado la conciencia, en los ministerios, acerca del
hecho que los inmigrantes turcos han llegado a sus paises de destino para quedarse. Es-
tos desarrollos han generado un clima relativamente mas receptivo para los proyectos
dirigidos a apoyar a los inmigrantes turcos con sus problemas de integracion.

La Asamblea Nacional Superior de Turquia se interesa, cada vez mas, en los pro-
blemas de los nacionales turcos que viven en el extranjero. La eleccion de algunos
miembros del parlamento, con antecedentes o experiencia migratoria, ha jugado un
importante rol en ello. En abril de 2003, el parlamento constituy6 una comision para
visitar las comunidades de inmigrantes en Europa e investigar sus problemas. Esta co-
mision elabord un amplio reporte que analizaba un amplio rango de problemas experi-
mentados por los inmigrantes turcos y sometié sus recomendaciones en diciembre de
2003 (TGNA, 2004).

La toma de conciencia de que los inmigrantes turcos no eran huéspedes tempo-
rales culminé en modificaciones a la ley de ciudadania en Turquia. La ley de 1964, que
regulaba la adquisicion y pérdida de la ciudadania turca, no permitia la doble ciudada-
nia (Ley Num. 403). Las crecientes exigencias de los inmigrantes, en lo que concierne
a los problemas asociados con el servicio militar, la propiedad de bienes y los derechos
politicos, condujeron a la decision de reformar la ley. Los deseos de los politicos, por
responder a estas exigencias, se vieron complementados por el creciente reconocimien-
to de que los inmigrantes que viven en Europa podrian constituir un potencial para
el cabildeo a favor del Estado turco. La primera reforma de la ley se dio en 1981 (Ley
Nutm. 2383). Se legalizo la adquisicion de una segunda ciudadania con la condicién de
que se solicitara el permiso de las autoridades turcas. Ademas, la reforma también hacia
posible que un individuo perdiera la ciudadania turca temporalmente y, a la postre, la
reclamara para permitir que ese individuo adquiriera una nueva nacionalidad que no
le permitiera la doble ciudadania. Sin embargo, este arreglo siguié causando problemas
a los inmigrantes turcos en Alemania, en especial ante la amenaza del gobierno aleman
de procesar a los inmigrantes que recuperaran una segunda ciudadania. Asimismo, este
problema estaba asociado con el incremento en los ataques racistas a los inmigrantes
turcos en Alemania. Un creciente numero de politicos turcos creia que la adquisicion
de la nacionalidad alemana seria una forma de encontrarse con los ataques, pero que
eso también ayudaria, a la comunidad turca, a expresarse y defender mejor sus intere-
ses. De ahi que la ley fuera reformada nuevamente en 1995 (Leye Num. 4112). La refor-
ma aprobada fue conocida como la «tarjeta rosa» y daba, a sus portadores, una especie
de estatus privilegiado como no-ciudadanos. Este estatus ponia a su disposicion una
«tarjeta rosa» para decidir, adquirir propiedades y ser candidatos a recibir herencias,
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manejar negocios y trabajar en Turquia como cualquier ciudadano de dicho pais. Prac-
ticamente podian gozar de todos los derechos de los ciudadanos comunes, excepto del
derecho de votar en las elecciones locales y nacionales.

II. LA INMIGRACION A TURQUIA
Antecedentes historicos y politica

Como hacen notar Castles y Miller, era tradicional que la politica de inmigraciéon de
Turquia se asemejara, en mucho, a las politicas de Alemania e Israel (Castles y Millar,
2003). Los vinculos étnicos y culturales han determinado el fundamento de las politi-
cas turcas de inmigracion. La inmigracion hacia Turquia tipicamente se componia de
personas procedentes, primordialmente, de los paises situados en los Balcanes y estu-
vo regida por legislacion y practicas que reflejaban, en mucho, las preocupaciones por
construir un Estado-nacion expresadas por los «padres fundadores» de la Republica
Turca. Se dio prioridad a estimular y aceptar la entrada de inmigrantes musulmanes
que hablaran el turco o que fueran percibidos, por los funcionarios, como gente per-
teneciente a grupos étnicos capaces de fundirse con facilidad en una identidad turca
(Cagaptay, 2005; Kirisci, 2000). Ello es, en mucho, el reflejo de la manera en que evo-
luciond la definicién de la identidad nacional turca y del modo en que ello influyé o se
vio reflejado en la politica de inmigraciéon de Turquia.

Los padres fundadores de la Republica Turca habian anticipado una definicién ti-
picamente civica de la ciudadania y de la identidad nacionales. Ello se reflejé6 de manera
notable en la Constitucién de Turquia de 1924. Segtin el articulo 88 de esta constitucion,
todos los ciudadanos de Turquia, independientemente de su filiacion religiosa o étnica,
se definfan como «turcos». Empero, la practica se desarrollé6 de manera muy diferente,
en especial desde finales de la década de los veinte en adelante. Las preocupaciones por
la unidad territorial y politica del pais, frente a las rebeliones kurdas y los levantamien-
tos del islamismo fundamentalista en contra del secularismo, desempefaron un im-
portante papel para desviarse de esta concepcion civica de la identidad nacional hacia
una que enfatizaba la homogeneidad y la «turqueidad», cuyo rasgo identificador no era
solamente la etnicidad turca, sino también la capacidad y voluntad de adoptar el idio-
ma turco y convertirse en miembro de los grupos étnicos sunitas del Islam, asociados
estrechamente con el antiguo gobierno otomano. De ahi que los bosnios, circasianos,
pomaks, tataros, y otros grupos fueran incluidos, en gran parte, en esta definicion, al
mismo tiempo que los turcos Gagauz que eran cristianos, junto con miembros de otras
minorias cristianas, los alevitas y los kurdos no asimilados acabaron por ser excluidos.
En un principio, los albanos también fueron excluidos, argumentando que tenian un
sentido demasiado fuerte de su nacionalidad. Sin embargo, posteriormente muchos si
inmigraron a Turquia y se asimilaron en la «turqueidad». Ademas, el contexto interna-
cional de la época, que acentuaba, practicamente en toda Europa, la homogeneidad y
la unidad nacionales, influy6 también en la élite turca. Esta definicion de la identidad
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nacional no sélo se reflejaba profundamente en la politica de inmigracion de Turquia,
sino también en su legislacién en los campos del establecimiento y del empleo. La prin-
cipal pieza legislativa que gobierna la inmigracién a Turquia es la Ley sobre estableci-
miento (Nim. 2510) de 1934. De manera conspicua, la ley limita el derecho a inmigrar
a Turquia tan solo para quienes tengan «ascendencia y cultura turcas». Igualmente, la
ley turca de la misma época, por tradicion, restringia severamente las oportunidades
de empleo para los no nacionales mientras que discriminaba, positivamente, a favor de
los no nacionales que poseyeran una ascendencia y una cultura turcas. La ley sobre las
condiciones especificas de empleo de los ciudadanos turcos en su pais (Num. 2007), de
1932, reservaba ciertos empleos y profesiones a los ciudadanos turcos. Ademas, en los
afios treinta y cuarenta se desarrollé una practica que negaria algunas de estas profe-
siones a los ciudadanos turcos que pertenecian a las minorias no musulmanas, ya no
se diga las profesiones del sector publico, como los puestos de las fuerzas de seguridad
y judiciales (Aktar, 2001; Cagaptay, 2005). Esta practica de dar prioridad y privilegiar
a la gente considerada dentro de la etnicidad «turca» sobrevivio hasta afos recientes.
En un afo tan préximo como 1981, el gobierno militar de esa época aprobd una ley
(Num. 2527) que permitia, a los extranjeros de ascendencia turca, acceder al empleo en
Turquia, incluidos los puestos del sector publico reservados, por lo general, a los ciuda-
danos turcos. La ley 2007 de 1932 estuvo vigente hasta que la nueva legislacion sobre los
permisos de trabajo para los extranjeros (Num. 4817) se adoptara en marzo de 2003.

FLUJOS MIGRATORIOS
HACIA TURQUIA

Inmigracién de personas
de ascendencia «turca»

Como dejan ver las cifras de la tabla 9, mas de 1.6 millones de inmigrantes se establecie-
ron en Turquia entre el inicio de la Republica y mediados de los aiios noventa. El Estado
promovio, activamente, la inmigraciéon a Turquia y proveyd recursos hasta principios
de los afios setenta. Conservo una burocracia entera responsable del establecimiento e
integracion de los inmigrantes en la sociedad turca. La gran mayoria de los inmigran-
tes provenia de los paises de los Balcanes, acompanados por una pequefa cantidad de
inmigrantes que, en un inicio, habian huido de Sinkiang, una provincia occidental de
China, tras la llegada al poder de Mao Tze Tung en 1949. Esta inmigracion «tradicio-
nal» a Turquia se ha detenido por completo. Tras la caida del comunismo en los paises
de los Balcanes, el gobierno turco ha estimulado a las comunidades que hablan turco
y asociadas estrechamente con Turquia a que permanezcan en sus lugares de origen.
Igualmente, la posibilidad del libre cruce de las fronteras, asi como el potencial de ex-
pansion empresarial y las relaciones culturales entre Turquia y la region de los Balcanes,
han sido factores por los cuales se ha disminuido significativamente la presion para que

estas comunidades inmigren a Turquia.
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TABLA 9

Cantidad de personas que emigraron a Turquia, por region, entre 1923-1997

1923-1939 1940-1945 1946-1997 TOTAL

Bulgaria 198,688 15,744 603,726
Grecia 384,000 - 25,889
Rumania 117,095 4,201 1,266
Yugoslavia 115,427 1,671 188,600
Turquistdn - - 2,878
Otros 7,998 1,005 8,631

TOTAL 823,208 22,621 830,990 1,676,819

Traslado de refugiados

La inmigracion también incluyd el traslado de refugiados hacia Turquia. El inicio del
régimen nazi en Alemania, en 1933, significé que algunos refugiados de habla alemana
buscaran asilo en Turquia. Estos refugiados incluian a profesores universitarios, cien-
tificos, artistas y filésofos. Esto les permitio dejar una importante huella en las artes y
ciencias turcas, en las universidades y, asimismo, en la sociedad en su conjunto. Estos
profesores desempefiaron un papel central en la reorganizacién del sistema universi-
tario de Turquia. Sin embargo, resulta interesante sefialar que no fueron admitidos a
Turquia con fundamento en un acuerdo legal, sino como resultado de una negociacion
en la que medié el apoyo de Kemal Atartiirk. Un gran niimero de estos intelectuales era
de origen judio. La politica turca con respecto a los judios resultaba ambigua. Por un
lado, se tienen datos de que Turquia permitié que los judios transitaran desde la Eu-
ropa ocupada por los nazis hacia Palestina.> Por el otro, sin embargo, Turquia no evit6
que se suscitaran tragedias humanas. Las autoridades turcas no permitieron que varias
embarcaciones que llevaban refugiados judios hacia Palestina entraran y se abastecie-
ran en los puertos turcos. Esta practica condujo al incidente del Struma, en febrero de
1942. El Struma lleg6 a Estambul en diciembre de 1941, tras haberse fracturado en el
Mar Negro. Cuando no se encontré solucion a los problemas que enfrentaban el barco
y sus pasajeros, se le remolco al Mar Negro y se le dejo a la deriva. Posteriormente, lo
mds probable es que el barco fuera blanco de los torpedos de un submarino soviético,
causando la muerte de todos los que estaban a bordo (Bali, 1999: 342-56). Durante
la Segunda Guerra Mundial, muchas personas de los Balcanes, regién ocupada por
Alemania, también buscaron refugio en Turquia. Entre ellas se encontraban bulgaros,
griegos (en especial de las islas griegas en el Mar Egeo) asi como italianos de las islas

2 Shaw (1991, 256) situa la cifra en cerca de cien mil. Pero Bali, (2004, 171, nota 18) difiere y argumenta que las
cifras estaban entre 15y 17,000.
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del Dodecaneso. No hay registros publicos disponibles en cuanto a su numero, pero al
menos, segun una de las fuentes, habia aproximadamente 67,000 internos y refugiados
en Turquia hacia el final de la Segunda Guerra Mundial (Vernant, 1953: 244). Empero,
la mayor parte de esta gente regresé a sus paises después de que terminé la guerra, a
excepcién de quienes cumplian con las condiciones de la ley de establecimiento.

Aun cuando la politica de refugiados de Turquia cambié significativamente des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, siguié dependiendo de la politica de Estado el no
admitir inmigrantes que no tuvieran antecedentes étnicos o culturales turcos. En este
periodo, la Guerra Fria se convirtio en un factor determinante de las politicas turcas.
Con la Guerra Fria, Turquia se habia integrado con firmeza en el bloque occidental. De
ahi que no es de sorprender que la gran mayoria de los refugiados proviniera del bloque
soviético. En estrecha cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (UNHCR), Turquia recibié refugiados de los paises del bloque co-
munista en Europa, incluida la Unién Soviética. Durante su estancia en Turquia, esos
refugiados gozaron de todos los derechos previstos por la Convencion de Ginebra para
el status de refugiados. Sin embargo, sélo a un pequefio nimero de ellos se le permiti6
permanecer en Turquia, con frecuencia a raiz de un matrimonio con nacionales turcos.
A los otros se les reubico fuera de Turquia.

Turquia también experiment llegadas masivas de refugiados en 1952, 1988, 1989
y 1991. Los flujos de llegada en 1952 y 1989 incluyeron a turcos y pomaks provenientes
de Bulgaria. Se les permitié permanecer y establecerse en Turquia. En ambas ocasio-
nes, el gobierno adopté medidas especiales para facilitar su integracion en la sociedad
tipica. En contraste, los ingresos de 1988 y 1991 involucraron a refugiados kurdos. En
este caso, la politica turca se caracteriz6 por una preferencia hacia la repatriacion o el
reasentamiento. Los dos flujos de llegada fueron vistos, en buena parte, como amena-
zas potenciales a la seguridad nacional. En el segundo caso, Turquia se embarcé en un
vigoroso esfuerzo por convencer a la comunidad internacional de crear un «santuario»,
en el norte de Irak, para asegurar el rapido retorno de los refugiados. En el caso de los
20,000 o 25,000 refugiados bosnios musulmanes que llegaron a Turquia, entre 1992
y 1995, se aprobd una generosa politica de «asilo temporal» que abrié a los refugia-
dos el acceso a educacion, empleo y salud, con posibilidades apenas por debajo de la
integracion propiamente dicha. La abrumadora mayoria de estos refugiados regreso,
posteriormente, a sus lugares de origen. Una politica similar se adoptd para los cerca de
17,000 refugiados kosovares de la crisis de 1999.

La definicion preferida de identidad nacional, por parte del Estado, también se
refleja en lo que se refiere a las politicas de asilo. Segtin la ley de establecimiento, s6lo los
solicitantes de asilo de «ascendencia y cultura turcas» pueden acceder a un estatus ple-
no como refugiados, con la posibilidad final de establecerse en Turquia. Ello también se
refleja en la manera en que Turquia se ha adherido al instrumento legal central en torno
a los refugiados, la Convencion de Ginebra de 1951. Turquia fue parte del grupo de
paises que participaron activamente en la produccion de una definicion de «refugiado»,
al tiempo que se situo entre los paises que impulsaron la introduccién de un limite geo-
grafico y temporal para la Convencién, segin quedo expresado en el Articulo 1.8(1)(a).
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De acuerdo con ello, Turquia acepté estar obligada por los términos de la Convencién
para refugiados que huyeran de la persecucién tnicamente en Europa, como conse-
cuencia de eventos anteriores a 1951. En 1967, cuando se firm¢ el protocolo adicional,
Turquia acepto retirar la limitacion temporal pero optd por conservar la «limitacion
geografica». En la practica, esto ha significado que Turquia no tiene obligacion legal
de conceder el estatus de refugiado a quienes provengan de fuera de Europa y soliciten
asilo. No obstante, si permitié que la UNHCR recibiera solicitudes de asilo en tanto esas
personas fueran reinstaladas fuera de Turquia al ser reconocidas como refugiados. De

ese modo se concedia una especie de asilo temporal.

TABLA 10

Solicitudes presentadas bajo la regulacion de asilo de 1994, 1995 — Diciembre 2006

SOLICITUDES CASOS CASOS CASOS
ACEPTADOS | RECHAZADOS | PENDIENTES
Irak 14,619 4,784 5,054 4,054
Iran 27,194 16,871 2,063 7,176
Afganistian 938 284 275 370
Rusia 77 15 38 18
Uzbekistan 187 69 70 38
Azerbaijan 36 3 24 1
Otros de Europa’ 117 51 54 3
Otros™ 1,226 213 304 660
Total™ 44,394 22,290 7,882 12,320

" Incluye Albania, Bélgica, Bosnia, Bulgaria, Alemania, Georgia,
Grecia, Italia, Macedonia, Rumania, Suiza, Ucrania y Yugoslavia.

" Incluye Argelia, Bangladesh, Birmania (Myanmar), Burma, Burundi, China, Congo, Egip-
to, Eritrea, Etiopia, Ghana, Guinea, India, Israel, Costa de Marfil, Jordania, Kazajstan, Kenya,
Kuwait, Kirgizstan, Libano, Liberia, Libia, Malaysia, Mauritania, Maruecos, Nigeria, Paquistan,
Palestina, Filipinas, Rwanda, Sierra Leona, Sri Lanka, Somalia, Suddn, Siria, Tunez, Tajikistan,
Turkmenistédn, Uganda, Estados Unidos de América, Yemen, Zaire.

" No aparecen en la tabla, pero incluidas en el total estin 1,710 solicitudes que,
posteriormente, fueron retiradas.

Fuente: Datos obtenidos del Departamento de Extranjeros de MoL.

Datos hasta el 7 de diciembre de 2006.

El cambio de régimen en Irdn y la inestabilidad en el Medio Oriente, asi como
en Africa y el sureste asidtico, condujeron a un aumento en la cifra de solicitantes de
asilo en Turquia a partir de los primeros afios de la década de los ochenta. Por mucho
tiempo, el gobierno dio facilidades a la UNHCR, mientras que estos solicitantes de asilo
fueran reconocidos y reubicados fuera de Turquia. No obstante, tanto el aumento en la
cifra de ingresos ilegales hacia Turquia, como la cantidad de solicitantes de asilo estan-
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cados en dicho pais, condujeron al gobierno a hacer mas rigida su politica. En 1994 se
aprobaron duras medidas para regular el asilo. Como resultado, aumenté el nimero de
deportaciones y ello atrajo las criticas de los circulos de defensores de los refugiados y
de los derechos humanos. Posteriormente la UNHCR, en estrecha cooperacion con Tur-
quia, logré desarrollar un nuevo sistema de asilo que todavia maneja aproximadamente
de cuatro mil a cuatro mil quinientas solicitudes de asilo cada afio. Los funcionarios
del gobierno esperan que quienes no sean reconocidos como refugiados dejen el pais y,
quienes si lo sean, acaben por ser reubicados fuera de Turquia. Como puede verse en la
tabla 10, la mayoria de los solicitantes de asilo proviene de los vecinos Irak e Irdn y hay
cantidades menores procedentes de paises mas distantes. La tasa de reconocimiento de
los refugiados, en comparacion con la existente en Europa, es bastante alta. No obstan-
te, la gran mayoria de los refugiados reconocidos son reubicados, exclusivamente, en
terceros paises por parte de la UNHCR (véase tabla 11). Esta practica se encuentra bajo
presion y se espera que sus bases sean revisadas en el contexto del acceso de Turquia a la
Union Europea. El tema se plantea con mayor detalle en la seccion 111 de este trabajo.

TABLA 11

Establecimiento fuera de Turquia por pais de origen y pais de establecimiento desde 1995

PA{S DE ORIGEN PA{S DE ESTABLECIMIENTO
CANADA | EUA OCEANi{A OTROS ESCANDINAVIA OTROS
EUROPA
Afganistan 71 89 3 17 79 - 259
Irdn 3,910 6,895 2,414 221 3,295 11 16,746
Trak 865 630 1,036 664 1,478 33 4,706
Africa 64 66 - 4 9 - 143
Norte de Africa 3 - - - 1 - 4
Asia 55 26 1 - 7 - 89
Medio oriente 16 - 5 7 6 1 35
Hefzzsgr(l)ljina N 45 N ! N N 46
Otros’ 9 - - - - - 9
TOTAL 4,993 7,751 3,459 914 4,875 45 22,037

Africa: Congo, Eritrea, Etiopfa, Sierra Leona, Somalia, Sudan
Norte de Africa: Marruecos, Libia, Tdnez. Asia: Burma, China, Uzbequistan, Turkmenistdn
Medio Oriente: Palestina, Siria, Egipto. ‘Otros: Burundi, Kirgizstan, Jordania, Yemen.
Oceania: Australia, Nueva Zelanda. Otros paises de Europa: Austria, Gran Bretafa, Bélgica,
Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Polonia, Espana, Suiza,
Ucrania. Escandinavia: Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia
Otros: Azerbaijan, Bosnia Herzegovina, Dubai, Indonesia, Israel,
Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabes Unidos
Fuente: Datos obtanidos en el Departamento de extranjeros del mo1.

Datos vigentes el 7 de diciembre de 2006.
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TABLA 12
Nacionalidad de los inmigrantes ilegales arrestados por las fuerzas de

seguridad turcas, por nacionalidad, 1995-Noviembre 2006

PAS DE ORIGEN NUMERO DE PERSONAS

Afganistan 37,194
Bangladesh 19,227
Pakistan 50,401
Iran 25,030
Irak 113,309
Siria 7,885
Sub-total 253,046
Norte de Africa’ 11,964
Ex Union Soviética™ 125,889
Paises del centro de Asia™ 11,157
Albania 4,477
Bulgaria 10,165
Rumania 22,348
Turquia 30,526
UE 20,817
Otros 132,222
Total 622,611

"Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tanez
“Rusia, Ucrania, Moldova, Georgia, Azerbaijan, Armenia, Bielorrusia, Lituania, Latvia y Estonia
" Kirgizstan, Kazajstan, Turkmenistan, Uzbequistan y Tajikistan
Fuente: Datos del Departamento de Extranjeros del Ministerio Turco del Interior (Mor)

Datos actualizados hasta el 1 de noviembre de 2006

Migracion irregular en trdnsito

También existe una forma de migracion irregular en transito en la que participan los
nacionales de paises vecinos, como Irak e Irdn, al igual que los oriundos de paises mas
distantes como Afganistan, Pakistan. Se trata de personas que, con frecuencia, acuden
a los servicios de contrabandistas de personas, pagando grandes cantidades para ser
introducidos clandestinamente hacia los paises de Europa occidental. En el caso de Tur-
quia es mds probable que entren al pais por sus fronteras orientales, atraviesen su terri-
torio y traten de ingresar, ilegalmente, a Grecia por la frontera terrestre o el Mar Egeo.
Ocasionalmente, también hay embarcaciones que intentan el contrabando de personas
directamente por Italia y Francia. Estos botes que transportan migrantes ilegales a veces
acaban por naufragar, lo que implica que ello desemboque en tragedia. Es muy dificil
calcular la cantidad de migrantes que participan en ese transito ilegal en Turquia y las

2006 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO




‘@* | GAMZE AVCI Y KEMAL KIRI$CI

cifras que suelen citarse se acercan a la especulacion. Con todo, segin las estadisticas
gubernamentales, entre 1995 y noviembre de 2006 fueron aprehendidas 622,000 de esas
personas (véase tabla 12). Empero, estas cifras incluyen a los nacionales de casi todos
los paises de la antigua Unidén Soviética que han violado sus términos de estancia en
Turquia. La mayor parte de estas personas no tiene intencion de trasladarse a Europa.
Se trata, en gran parte, de nacionales de paises del Medio Oriente y de Asia que intentan
utilizar a Turquia como pais de transito.

Trdfico de personas

A los grupos anteriores hay que anadir las personas objeto de tréafico, en particular las
mujeres. Son personas que han sido obligadas o enganadas para hacerlas viajar a Tur-
quia, con el propdsito de prostituirlas y permanecen en dicho pais contra su voluntad.
Este problema atrae una creciente atencion del gobierno y de la sociedad civil. Numero-
sas instituciones internacionales, como la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones y el Departamento de Estado de Estados Unidos, han monitoreado la situacion
en Turquia. La policia ha desarrollado una estrecha colaboracion con la sociedad civil y
puesto en marcha un sistema que ha mejorado, notablemente, la situacion en lo que se
refiere a combatir el trafico asi como ampliar la proteccion y asistencia a las victimas de
éste. En 2005 se inaugurd una linea telefénica de ayuda en emergencia, «Alo 157» y ya
se han beneficiado muchas victimas con su uso.

Migracion de la UE y otros lugares

También hay individuos provenientes de los paises vecinos que toman empleos de mane-
railegal. El caso de los turcos Gagauz de Moldavia es particularmente interesante, porque
ya en los anos treinta se les habia negado la entrada a Turquia. En la actualidad, muchas
mujeres moldavas trabajan en los hogares de clase media en Estambul y otras ciudades. El
Estado turco, en parte como un intento de regularizar su estatus y en parte en el contexto
de las reformas de la UE, adoptd nuevas leyes que permiten que esas personas accedan a
permisos de trabajo y residencia. No obstante, muchos prefieren seguir trabajando ile-
galmente. Hay también una cifra creciente de estudiantes proveniente de diversos paises,
especialmente de la antigua Unidén Soviética y los Balcanes. Ademads, también ha aumen-
tado el nimero de nacionales de paises de la Union Europea y sus conyuges, quienes se
desempenian como profesionistas, establecidos en Turquia, en especial en Estambul, asi
como jubilados en algunos lugares turisticos del Mediterraneo. Eso, asimismo, constituye
un fendmeno relativamente nuevo en términos de la inmigracion a Turquia, cuyo monto
estimado asciende entre cien mil y ciento veinte mil (Kaiser, 2003: 269).

Una notoria manifestacion de cdmo la creciente inmigracion esta afectando a la
sociedad turca es que ésta comienza a acostumbrarse a vivir con extranjeros, asi como
con turcos que no se ajustarian facilmente ala estrecha definicion tradicional de «turco».
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Los deportes constituyen un ambito en el que esto se manifiesta mas conspicuamente.
En la actualidad existe, en Turquia, una gran cantidad de extranjeros activos y visibles
en diversas ramas. Entre ellos hay turcos que son claramente de ascendencia turca. La
sociedad turca comienza a acostumbrarse a ver nombres en los equipos nacionales que
no son los clasicos nombres turcos. El mas prominente de esos nombres es, natural-
mente, Elvan Abeylegesse. Fue la poseedora de la marca mundial de los cinco mil me-
tros y represent6 a Turquia en los juegos olimpicos de Atenas. Es de origen etiope y, tras
romper el récord mundial, de hecho se dio un debate en los medios de comunicacién
acerca de su «turqueidad». Es interesante que muchos comentaristas y miembros de la
audiencia defendieran su «turqueidad» frente a quienes argumentaban que no era una
«turca» real. Cuando en las olimpiadas no se desempend tan bien como se esperaba de
ella, el publico le manifesté su apoyo. Igualmente, el publico se ha mostrado bastante
comodo con el equipo nacional de voleibol que logré una exitosa campaiia, en el cam-
peonato europeo en 2004, al incluir a una rusa, Nathalie Hanikoglu. El equipo olimpico
nacional, en 2000 y 2004, incluy? a varios atletas con nombres que, tradicionalmente,
no se habrian asociado facilmente con la «turqueidad».

III. TEMAS MIGRATORIOS EN
LAS RELACIONES ENTRE LA UE Y TURQUIA

La inmigracion y la integracion de
los turcos en Europa

Quedaria incompleta una discusion de la migracion desde y hacia Turquia, si no in-
cluyera una discusion de la candidatura de Turquia a ingresar a la UE y sus consecuen-
cias. En la actualidad, Turquia es candidata a la membresia en la UE y ha comenzado a
negociar los términos de dicha pertenencia. No obstante, la candidatura de Turquia se
enfrenta a numerosos desafios relacionados con la migraciéon. Primero, y sobre todo,
esta el tema de si un nimero considerable de turcos migrard o no a la UE. Quienes se
oponen a la membresia de Turquia alegan que, dado que la membresia le permitiria a
los nacionales turcos el gozar del derecho de «libre transito de la mano de obra y de
las personas», millones de turcos, de hecho, emigraran a los paises de la UE en busca
de empleo. Argumentan que esto aumentara el desempleo en Europa y hara mas grave
el enfrentamiento cultural entre los turcos y los europeos. Atribuyen los problemas de
integracion a que muchos inmigrantes turcos experimentan diferencias culturales y re-
ligiosas fundamentales. Estas diferencias se emplean, luego, para reforzar el argumento
mas amplio de que Turquia es bésicamente «no europea» y que no debe convertirse en
miembro de la Unién Europea. En cambio, argumentan que Turquia deberia recibir un
trato indefinido de «relacion privilegiada» con la Unién Europea. Se trata de argumen-
tos poderosos que han resonado en la opinién publica de Europa. A pesar de todo, su-
ceda lo que suceda con la relacion entre Turquia y la UE, es muy probable que continte
la emigracion turca hacia Europa y otros lugares. Buena parte de esa emigracién sera
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muy similar a lo que ha sido, en especial en lo que se refiere al canal de la reunificacion
familiar. En tanto, también es posible que aumente el nimero de profesionistas que se
trasladen al extranjero por cortos o largos periodos. También hay politicos europeos y
funcionarios de la UE que reconocen que las variables demograficas, en Europa, apun-
tan hacia poblaciones en declive en la mayoria de los paises miembros de la UE y que
Europa, efectivamente, habrd menester particular de inmigrantes turcos para sostener
sus esquemas de retiro. Olli Rehn, el comisionado responsable de la ampliacién, argu-
mento en este rubro, durante una conferencia de la LsSE, que «lo mas probable es que
una porcion de su pension una vez que se retire sera pagada por los dinamicos ingenie-
ros y profesionistas turcos».’

El comisionado se referia a la manera en que, dado el envejecimiento de la pobla-
cidén europea, la condicién demografica turca bien podria representar una ventaja. La
preocupacion en Europa es que, a medida que la poblacion envejece, no habra personas
suficientes, no sdlo para mantener los niveles econdmicos, sino tampoco para sostener
los sistemas existentes de seguridad social y de retiro. Se calcula que para 2050 la fuer-
za laboral total de Europa serd menor de la existente en 1950 (Punch y Pierce, 2000:
23-27). Eso ocurrira en un periodo en el que la poblacién turca continuara creciendo,
aun cuando conserve un ritmo de desaceleracion que la hara alcanzar un maximo ape-
nas por debajo de cien millones en 2050. En esa poblacidn, el porcentaje de personas
entre 15y 64 afios de edad se elevara a 66.9% para 2030 y decaerd, lentamente, a 63.6%
cerca de 2050. Los demografos consideran que el periodo, desde este momento hasta
el 2050, sera una «ventana de oportunidad» en términos de crecimiento de la actividad
economica (Behar, 2006: 21). Tal situacion ha llevado a algunos a defender la idea de
una «complementariedad» entre una poblacién que envejece en Europa y las condicio-
nes demograficas en Turquia.

A pesar de todo, esta idea debe tomarse con reserva. Primero que nada, este «<hueco
demografico», en Europa, exigiria una cantidad enorme de inmigrantes para llenarse y,
ademas, los inmigrantes mismos también envejecerian. En segundo lugar, la inmigra-
cion, como solucion para llenar este «hueco», seria muy dificil de manejar, si es que no
imposible de defender, por no mencionar su puesta en practica, dados los sentimientos
opuestos a la inmigracién en Europa. De hecho, estos se agravarian por el simple hecho
de que la opinién publica europea se resiste, en una magnitud considerable, a la mem-
bresia de Turquia y a los turcos en general. En tercer lugar, en términos de las variables
demogrificas turcas, debe tomarse en cuenta que la poblacién turca por si misma ird
envejeciendo, gradualmente, a partir del 2025 y cada vez sera menor el porcentaje de la
poblacién ocupado por los nuevos ingresos a la fuerza de trabajo. De ahi que la reserva
de posibles candidatos para la inmigracion probablemente sea menor (Behar, 2006: 23).

Un estudio econométrico que calculaba diferentes escenarios posibles para la in-
migracion de Turquia a los paises miembros de la UE, entre 2004 y 2030, sugiere, de
manera atrayente, que bajara mas la probabilidad de que los turcos inmigren si Turquia

? Segun informa Radikal, 22. Enero de 2006.
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se convierte en miembro, que si se le deja fuera de la UE (Erzan ef al., 2006). En cual-
quier caso, el pronostico senala que, incluso con el escenario en el que cabe esperar
altos niveles de inmigracion, se queda corto en lo que se refiere al apoyo al argumento
de la «complementariedad». El escenario que se fundamenta en la suposiciéon de que se
conservaran las tendencias del pasado, en la inmigracion turca, asi como que se dara la
membresia turca y se hara acompaiiar de la libertad de transito con el acceso en 2015,
lo cual predice que 2.1 millones de turcos habran migrado para 2030. En el escenario
opuesto, que supone que no habra membresia y, por tanto, no habra libre transito de
la mano de obra, a lo que se sumard una desaceleracion de economia, la que situaria
la cifra en 2.7 millones. Estas dos cantidades, en si mismas, son mucho menores que
algunas de las cifras exageradas que aparecen en los medios de comunicacion europeos.
También quedan dentro de los margenes posibles citados por el reporte de impacto de
la Comision Europea. Las cifras proporcionadas por la Comision se situaban entre el
rango medio y 4.4 millones, hasta 2030, suponiendo una periodo de transicién de unos
doce afios antes de que el libre transito de fuerza de trabajo entre plenamente en vigor.
No obstante, el temor a una gran inmigracién turca afecta, profundamente, las
actitudes hacia la membresia turca en la UE. Seguin la encuesta de diciembre de 2005 del
eurobarometro, menos de un tercio de la poblacién encuestada en los UE -15 apoya la
membresia turca.” El nivel de apoyo es particularmente bajo en los mismos paises en
los que existen grandes comunidades de inmigrantes turcos. Las actitudes del publico
hacia la membresia turca se ven influidas, profundamente, por la manera en que las
sociedades receptoras perciben a las comunidades inmigrantes turcas. El temor a la
inmigracion se ve claramente mezclado con las actitudes hacia la membresia turca. Esta
situacion se refleja en la redaccion del marco de negociacion para el acceso, documento
que constituye la base para las platicas de acceso entre Turquia y la UE, adoptado por
la UE para el caso de Turquia en octubre de 2005.° El documento da pie para que los
Estados miembros propongan «grandes periodos de transiciéon» e incluso «clausulas
permanentes de seguridad» ante la libertad de transito de personas desde Turquia den-
tro de la membresia (Articulo 12). Aiin mds importante es que el documento hace notar
que las «negociaciones constituyen un proceso abierto, el resultado del cual no puede
garantizarse de antemano». Por lo general, se reconoce que estas referencias fueron
planteadas en el documento para tranquilizar a los Estados miembros que enfrenta-
ban la oposicién de la opinién publica a la membresia turca. En la UE también existe
un grupo considerable de funcionarios y politicos que han defendido la idea de una
«asociacion privilegiada» con Turquia, en vez de la membresia. También esta idea se ha
desarrollado, al menos en parte, como reaccién ante el temor a la inmigracion turca.

* EUROBAROMETER 64, Public Opinion in the European Union, Primeros resultados de oPINION IN, diciembre
2005, pagina 29-32, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb64_first_en.pdf. Turquia se sittia en
la parte baja de la lista, con 31%, debajo de Albania con 33 % y Serbia y Montenegro, 39 %. El nivel mas alto de
apoyo fue para Suiza y Noruega, con 77%.

* Se puede acceder al documento en: http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf/negotiating_framework_
turkey.pdf
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Por lo que se ha visto, la relacion entre la inmigracion turca y las tendencias demo-
graficas europeas es bastante complicada. Las actitudes hacia la membresia turca en la
UE y la redaccién del marco de la negociacion sugieren que, si las tendencias demogra-
ficas efectivamente se convierten en ventajosas, la inmigracion turca en el futuro habra
de manejarse con cautela. En este renglon serd importante la manera en que se aborde
el tema de como incorporar mejor a las reservas poblacionales actuales, constituidas
por los inmigrantes turcos en sus sociedades receptoras. En varios paises europeos,
especialmente en Alemania, durante un largo periodo hubo resistencia a aceptar la in-
migracién como lo que es: inmigracién. En cambio, prevalecia la constante suposicion
de que los migrantes eran «trabajadores huéspedes» que algtn dia regresarian a sus lu-
gares de origen. Fue sélo en la tltima década cuando comenzé a pensarse, seriamente,
en la «integracion» de los «trabajadores huéspedes» de ayer y los «inmigrantes» de hoy.
Por otro lado, aquellos paises cuyos sistemas politicos eran mas realistas en cuanto a lo
que enfrentaban, como Holanda, Bélgica (parcialmente), Francia, Dinamarca y Suecia,
aprobaron diversas politicas para abordar la integracion de los inmigrantes. Francia
constituye un caso especial en el sentido de que se proponia, al menos en teoria, asimi-
lar a los inmigrantes, mientras que otros adoptaron diversos matices de las perspectivas
multiculturales. Lo que llama la atencién es que cualquiera que fuera la perspectiva, ya
fuera el asimilacionismo francés, el exclusionismo aleman, el multicultural holandés o
el paternalista de beneficencia sueco, todos parecen enfrentarse, ahora, con los proble-
mas asociados a una integracion débil de los inmigrantes en lo que respecta a empleo,
educacion, participacion politica e integracién social. En combinacion con la opinién
publica, cada vez mas adversa a la inmigracion, esto ha orillado a los politicos europeos
a proponer politicas de integracién cada vez mas restrictivas. Al mismo tiempo, esta
experiencia ha tenido un impacto notable en la percepcién europea de la potencial
membresia turca en la UE.

La propia Turquia durante mucho tiempo considero, a los inmigrantes turcos en
Europa, como «trabajadores huéspedes» y esperaba que algtn dia retornaran. Las po-
liticas turcas hacia ellos estuvieron determinadas, en buena parte, por estas considera-
ciones. Sélo en afios recientes se ha reconocido que muchos de ellos llegaron para que-
darse. Mientras tanto, la relacion de la UE con Turquia, efectivamente, ha traido consigo
algunos cambios en las actitudes del gobierno en lo que respecta a las comunidades de
migrantes turcos. En diversas ocasiones, el actual gobierno de Turquia ha subrayado la
importancia de la integracién de los inmigrantes turcos en Europa. El primer minis-
tro turco, Tayyip Erdogan, durante una visita a Alemania, subray¢ la importancia de
adoptar la ciudadania local, aprender el idioma local y participar en la politica local.
Argumentd que es posible integrarse en las sociedades de recepcion sin comprometer
la propia identidad cultural.® De igual manera, en un elocuente discurso, el ministro
de Estado responsable de los asuntos religiosos y de los turcos en el extranjero, Meh-
met Aydin, enfatiz6 la importancia de la integracién de los turcos en sus respectivas

¢ Los comentarios del Primer Ministro aparecieron en Radikal, de los dias 8 y 9 de noviembre, 2005.
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sociedades de llegada y subray6 que, dentro de un marco multicultural, ello era per-
fectamente posible.” En una manera sin precedentes, el Parlamento turco adoptd, en
diciembre de 2003, un amplio reporte en torno a los problemas de los nacionales turcos
en el extranjero. El reporte enfatizaba la importancia de las habilidades lingiiisticas y de
la educacion. Propuso una lista de recomendaciones para promover y facilitar la inte-
gracion de los nacionales turcos en sus sociedades de llegada (TGNA, 2003).

Otro aspecto de las relaciones de la UE con Turquia consiste en que la naturale-
za y composicién de la poblacién inmigrante turca en Europa probablemente cambie
con la membresia en la UE. Ello podria tener importantes consecuencias en términos
del desafio a la integracion de la poblacion ya emigrada, pero también en términos de
una mejoria en la opinién publica negativa hacia la membresia de Turquia. En unos
cuantos afos, Turquia se ha transformado profundamente. Las etapas previas al acceso
probablemente aceleren esta transformacion, lo que tendria varias consecuencias de
consideracion en términos de los temas de la inmigracion y la integracion. En primer
lugar, los desarrollos en la economia y la politica turcas tendran un importante impacto
en la decision de los turcos en cuanto a migrar o no. Ello también influird en la com-
posicion de la poblacién de inmigrantes que podria trasladarse de Turquia a los paises
de la UE. Los patrones actuales de inmigracion, caracterizados por la reunificaciéon y
la formacién familiares, impulsados por la poblacién actual de inmigrantes turcos en
Europa, se veran acompafados de un traslado de mano de obra y de personas que, muy
probablemente, tendrd mayor escolaridad e incluira a mas profesionistas. Esto gene-
rara, inevitablemente, nuevas dinamicas sociales y politicas dentro de la comunidad
turca en Europa, pero también entre las sociedades de origen y destino. Los patrones
de escolaridad, socializacion y participacion en la politica de las sociedades receptoras,
muy probablemente, también cambien. A su vez, ello transformard el ambiente social y
politico en torno al tema de la integracion de la actual poblacién, asi como mejorara la
percepcion en la sociedad de llegada de los inmigrantes turcos y de Turquia.

En segundo lugar, una Turquia que cada vez se integra mas en la Uniéon Europea
disminuird, gradualmente, su caracter del «otro» de Europa. Un importante aspecto del
problema de la integracion de los inmigrantes turcos, asociado estrechamente con una
sensacion de ser tratados de manera diferente y de alienacion respecto a la sociedad
dominante, se resolveria por medio del proceso de convertirse en parte de la sociedad
receptora. El acceso de Turquia a la UE probablemente tenga un efecto positivo en la
integracion de los inmigrantes turcos en las sociedades de origen. El acceso de Tur-
quia serd un proceso que habra de cuestionar los patrones establecidos de pensamiento,
acerca de Turquia y los turcos como los «otros». Lentamente, de seguro muchos de
quienes en Europa han considerado a Turquia como cultural, social y politicamente
diferente, revisaran sus percepciones, prejuicios e imagenes de Turquia y de los turcos.
A su vez, es probable que ello ayude a disminuir parte de la alienacién que experimen-

7 Discurso pronunciado por Mehmet Aydin, el 9 de diciembre de 2005, en el International Migration Symposium,
diciembre 8-11, 2005, Estambul.
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tan los inmigrantes turcos. A medida que surge un ambiente mas equilibrado y menos
hostil, el llamado «efecto ghetto» en los inmigrantes probablemente disminuya. Un in-
migrante turco que observe este cambio, y la gradual integracion de la propia Turquia
en Europa, estara mas dispuesto a la integracion. Los dos procesos probablemente se
fortalezcan entre si y acaben por transformar, el actual circulo vicioso de la alienaciéon
natural, en un circulo virtuoso de mutua integracion. Aun si estos procesos no se gene-
ralizan ampliamente, una buena porcién de la sociedad receptora y de la comunidad de
inmigrantes acabaran por ser absorbidos por ellos.

En tercer lugar, también es probable que, en caso de que las relaciones entre la
UE y Turquia progresen de manera fluida, los turcos sean percibidos como socios para
enfrentar los desafios asociados con el declive demografico. Este sentido de participar
con el caracter de socios habra de desencadenar perspectivas para mayores contactos
entre la sociedad civil europea y la sociedad civil turca. La sociedad civil en Turquia,
en parte como funcién de la participacion en la UE, se ha expandido y tornado mas
efectiva durante los tltimos afos. Los «asesinatos por honor», los matrimonios arregla-
dos, la violencia doméstica contra las mujeres y, en especial, el estado de la educacién
de las nifias son problemas endémicos en ciertas partes de Turquia. Estos problemas
se traslapan con los que sufren las comunidades de inmigrantes turcos en Europa. Las
organizaciones no gubernamentales, como las constituidas por Women for Women's
Human Rights, Women’s Center, Purple Roof Women’s Shelter Foundation, Association
for the Promotion of Contemporary Life, han estado muy activas y se han hecho notar
en su abordaje de estos problemas. También se han organizado en una «Plataforma de
mujeres» y cabildeado con éxito, ante el gobierno, para promover condiciones favora-
bles, para la proteccion de los derechos de las mujeres, dentro de la legislacion adoptada
como parte del proceso de reforma de Turquia (Arat, en prensa). Estas organizaciones
también han trabajado, estrechamente, con un cuerpo de gobierno llamado Direccién
General sobre Estatus de las Mujeres. De ahi que sean organizaciones con una amplia
experiencia en el cabildeo, en la coordinacion de campafas y en la cooperacién en
proyectos de campo. Esta experiencia podria canalizarse para abordar los problemas
de los inmigrantes turcos en Europa. La cooperacion entre la sociedad civil turca y sus
contrapartes en Europa, asi como con las comunidades de inmigrantes turcos, podria
generar sinergias con amplias consecuencias.

Ello también resulta importante en el contexto del lugar y el estatus de las mu-
jeres en las comunidades de inmigrantes turcos. Las relaciones de género, dentro de
la comunidad de inmigrantes turcos, impactan profundamente las percepciones de la
sociedad receptora acerca de Turquia, asi como de los inmigrantes turcos. La relacion
entre integracion y género es multifacética. El aislamiento de las mujeres frente al resto
de la sociedad, en especial entre los inmigrantes turcos mas conservadores, ademas del
tema de los matrimonios arreglados, tiene serias consecuencias para la integracion.
Esto se manifiesta, especialmente, por medio del impacto que tiene en la educacion y en
la socializacién de los hijos de inmigrantes. Ademas, provoca una percepcion publica
negativa de los propios inmigrantes turcos, agravando atin mas el problema de la inte-
gracion, al complicar la relacién entre los inmigrantes y el resto de la sociedad.
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El sistema turco de asilo

La inmigracién turca y el sistema de incorporacion de los turcos no son los tinicos te-
mas de la agenda de relaciones entre la UE y Turquia. En su mas reciente documento de
acceso como socio de enero de 2006, la UE pone en claro que espera que Turquia reem-
place su actual sistema de asilo con uno que incorpore al acquis vigente en la UE en este
ambito.® Ello requerira que se retire la «limitacion geografica» con la que Turquia acep-
t6 la Convencion de Ginebra, referente al estatus de los refugiados de 1952. Esto quiere
decir que Turquia tendra que desarrollar y poner en practica procedimientos maduros
para la determinacion del estatus, asi como una infraestructura institucional para apli-
car el acquis de la UE. Se ha recorrido un largo camino en este aspecto y tanto el plan de
accion para el asilo y la inmigracion, como el NPAA, compromete, a Turquia, a retirar
la «limitacién geografica» por el tiempo aproximado de acceso, si se cumplen ciertas
condiciones, y a poner en practica un sistema maduro de determinacion del estatus
nacional.’ Los funcionarios turcos estin muy conscientes de que el actual acquis de la
UE convertirfa, a Turquia, en un importante «pais de asilo inicial» y lo haria responsable
de echar a andar las regulaciones de la Convencion de Dublin. De ahi que muchos de
esos funcionarios teman el convertirse en una «zona de proteccion», a menos de que se
eche a andar un mecanismo para «compartir la carga». Aparece una preocupaciéon mds,
a partir de las dudas en torno al compromiso de la UE con una eventual membresia. Los
funcionarios turcos estan especialmente preocupados por la retirada de la «limitacién
geografica», un derecho del que gozan con base en la ley internacional y se encuentran
con la necesidad de enfrentar todas las consecuencias que ello conlleva, en el caso de
que no se les conceda la membresia.

Esta preocupacion se torna ain mas critica por la tendencia creciente, en la UE,
hacia la exportacion de sus politicas de asilo. La Directiva de Procedimientos de Asilo,
adoptada en diciembre de 2005, abre la posibilidad para que los Estados miembros de
la UE envien, a los solicitantes de asilo, hacia un pais vecino que sea designado como un
tercero seguro o como pais de transito del asilo. Ello aumenta los temores de los fun-
cionarios turcos de que Turquia se convierta, de facto, en una zona de seguridad para
los paises de la UE. Esto se agrava por los esfuerzos de la Comision Europea por hacer
que Turquia negocie y firme un acuerdo de admision reiterada. Tras haber enfrentado
una aguda critica por parte de la UE y los Estados miembros, Turquia mejoré su lucha
en contra de la migracion ilegal en transito a lo largo de los tltimos afios (Gresh, 2005).
Esto se reconoci6 en los reportes regulares de avance de la Comision acerca de Turquia.

8 Turquia: Sociedad de acceso 2006 en linea: http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/ APD2006.pdf

° El plan de accion sobre «asilo y migracion» fue adoptado oficialmente, por el gobierno turco, el 25 de marzo de
2005. Las versiones inglesa y turca del plan aparecen en las siguientes paginas web: www.unhcr.org.tr, www.del-
tur.cec.eu.int y www.abgs.gov.tr. El programa nacional para la adopcion del acquis 2003, Seccidén 24 asuntos de
justicia e internos, la Tabla 24.1.1 detalla las tareas a desarrollar para homologar con el acquis de la Ev. La tabla
24.1.2 enumera las tareas para la preparacion y para desarrollar la infraestructura institucional y administrativa.
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También se ha logrado un progreso considerable en lo que respecta al combate del tra-
fico, tanto en nivel legislativo como en el practico. No obstante, la presion para firmar
un acuerdo de admision, reiterada con la Comision, contintia como fuente de tension.
Ya se mencion6 antes una razdn para ello. La otra es que las autoridades turcas intentan
negociar, desesperadamente, acuerdos similares con terceros paises. Turquia suscribi6
cuatro acuerdos en ese sentido (con Grecia, Siria, Kirguistan y Rumania) al tiempo que
negocia con tres paises, ademas de acercarse a otros 20 Estados para establecer nego-
ciaciones.!® Algunos de los paises cruciales en la lista de los incluidos, por el Consejo
Europeo de Tesalonica, en las instrucciones de la Comision para que firmaran acuerdos
de admisidn reiterada no han respondido en absoluto. Ese grupo de paises incluye a
China, India, Bangladesh y Pakistan. Los funcionarios turcos sienten que no hay bue-
na fe de parte de la UE, pues pareceria que se les presiona a firmar un acuerdo cuando
incluso la propia UE tiene dificultades para suscribir acuerdos con estas importantes
zonas de origen de migrantes ilegales. Ello refuerza el temor de los funcionarios turcos,
en el sentido de que la UE quiera aprovechar a Turquia como zona de seguridad, si no
es que, incluso, como un campo de desechos. Una importante consecuencia, de que no
se responda a esa preocupacion, es que se estimulan las violaciones de la regla de no
represion o las medidas que conducen a una cadena de acuerdos de admision reiterada
que podrian hacer que, un solicitante de asilo, fuera tratado como migrante ilegal y se
le incapacitara para que su solicitud fuera atendida. Ademas, la presion por combatir la
migracion ilegal parece entrar en conflicto con los esfuerzos simultaneos, de la UE, por
estimular la puesta en practica de un procedimiento para la determinacion del status de
asilo en Turquia, el cual sea sensible a las normas internacionales para los refugiados,
como la de no represion (non-refoulement).

Control fronterizo y politicas de visado en Turquia

Una ultima drea en las relaciones entre la UE y Turquia, en lo que se refiere a inmigracion,
es la del control fronterizo y las politicas de visado. Se espera que Turquia adopte, como
los candidatos anteriores, el régimen de Schengen antes de acceder a la membresia. El
NPAA turco se compromete a adoptar el acquis correspondiente. Empero, hay dos aspectos
de este compromiso que requieren de atencion detallada. La primera es que los nacionales
turcos han de tener una visa de Schengen para entrar a la UE. Ello generara una curiosa si-
tuacion para un pais candidato que ponga en préctica la lista negra pero que, sin embargo,
esté también en ella. La practica de la UE, con el conjunto anterior de candidatos, fue la de
retirar de la lista a los nacionales de paises que firmaran acuerdos de admision reiterada
con los estados miembros y que adoptaran el acquis del control fronterizo de la UE. En este
punto resulta dificil afirmar si puede anticiparse algo similar para Turquia.

1 Informacion obtenida de la pagina web del ministerio turco de asuntos exteriores: http://www.mfa.gov.tr/MFA_
tr/DisPolitika/ AnaKonular/TurkiyedeYasadisiGoc/
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TABLA 13
Ingreso de personas provenientes de la Union Soviética y

la ex Unioén Soviética entre 1964 y 2005

1964 1970 1980 1990 1996 2000 2005
Unién Soviética 414 4,824 40,015 222,537 - - -
Rusia - - - - 1,235,290 677,152 1,855,900
Estados turcos de

Asia central
Kazajstan - - - - 31,373 38,939 106,167

Kirgizistan - - - - 8,052 8,789 31,017
Tajikistan - - - - 3,087 952 6,811

Turkmenistan N = = - 5,035 10,987 34,292

Uzbequistan - - - - 13,558 21,062 24,634

Subtotal 0 0 0 0 1,296,395 757,881 2,058,821
Sur del Caucaso
Armenia - - - - 5,345 17,549 36,633

Azerbaijan - 100,249 179,878 411,111
Georgia - 116,709 179,563 367,148
Subtotal - 222,303 376,990 814,892

Nuevos Estados
indpendientes del
Occidente (N1s)

Bielorrusia - 474 9,622 77,029
Moldova - 8,290 62,687 89,849
Ucraine - 93,794 173,551 367,103
Subtotal 102,558 245,860 533,981

Total 414 4,824 40,015 222,537 1,621,256 1,380,731 3,407,694
Total general 229,347 | 724,754 1,057,364 2,301,250 8,538,864 10,428,153 | 20,275,213

Fuente: Elaborada a partir de datos del Departamento de Extranjeros de Mo1 y

los reportes anuales del Instituto Estatal de Estadistica.

En la actualidad, Turquia tiene un régimen de visado que, al menos en parte, se
ha ajustado al sistema de visas de Schengen. A pesar de ello, todavia hay varios paises
en la lista negra del régimen de Schengen cuyos nacionales pueden entrar a Turquia
sin visas o con visas facilmente accesibles en los puntos de entrada y, en especial, en los
aeropuertos. Este sistema de visas ha desempefiado un enorme papel para desmantelar
los mitos y prejuicios que habia creado la Cortina de Hierro, asimismo, ha contribuido
a crear una creciente red de contactos econdmicos entre Turquia y toda una region en
su entorno (Kirisci, 2005). En otras palabras, puede afirmarse que este régimen de visas
ha contribuido a la «construccion de la paz» en la regién. En 1964, cuando Turquia y
la Unién Soviética establecieron, por primera vez, un sistema para que sus nacionales
pudieran visitarse entre si, entraron 414 soviéticos a Turquia. Esta cifra se elevd hasta
cerca de cuarenta mil en 1980 y, luego, a 222,000, después de que Turquia introdujera
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su actual politica liberal de visado. La cifra de 2004, para la zona geografica de la anti-
gua Union Soviética, estaba apenas por debajo de los 2.8 millones de ingresos, de los
cuales, 1.6 eran nacionales de la Federacion Rusa (véase tabla 13). La adopcion plena
del régimen de visado de Schengen, por parte de Turquia, acabaria con este traslado de
personas y Turquia tendria que cargar con el tremendo costo administrativo de inten-
tar procesar las solicitudes de visa. Adicionalmente ello, tendria que suscitarse en un
periodo en el cual es muy baja la probabilidad de que Turquia recibiera los financia-
mientos correspondientes a la categoria de candidato a acceder a la UE, equiparables a
los recibidos por los paises que pasaron previamente por ese proceso. Es muy probable
que muchos grupos de interés en Turquia, asi como en el mundo de la antigua Unién
Soviética, se resistan a la introducciéon del régimen de visas de Schengen.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Por mucho tiempo, Turquia ha sido tanto un pais de emigraciéon como de inmigracién. A
partir de los primeros afos de la década de los sesenta, una cantidad creciente de turcos
ha emigrado a casi todos los paises de Europa occidental. En un principio, esta inmigra-
cion fue atraida por la demanda de mano de obra generada por las pujantes economias
europeas. Una vez que estas economias comenzaron a estabilizarse, decayd la demanda de
mano de obra turca, pero continud la inmigracion, principalmente por los canales de re-
unificacion familiar y del asilo. En la actualidad, hay cerca de cuatro millones de migran-
tes turcos que viven en Europa occidental. Comenzamos a hablar de la tercera generacion
en Europa. A medida que la migracién turca hacia Europa ha «<madurado», han surgido
muchos retos para la comunidad turca. Con los cambios en el clima econdémico, temas
como la educacion, la falta de manejo del idioma y los requerimientos de capacitacion han
hecho dificil que los turcos compitan con los nativos. La educacion de la segunda gene-
racién no ha tenido tanto éxito, aun cuando existen algunos signos prometedores de que
cada vez hay mas estudiantes turcos que ingresan al &mbito universitario. Un importante
elemento de la migracion turca hacia Europa occidental ha sido su naturaleza «transna-
cional». Los turcos siguen «habitando» en sus dos «<mundos». Con frecuencia prefieren
mas la doble ciudadania que la ciudadania en su pais de origen. Su organizacion politica,
con frecuencia, refleja las divisiones politicas de Turquia. La agenda de estas organizacio-
nes todavia se orienta hacia Turquia, aun cuando es posible observar también un cambio
pausado. Los matrimonios con los nativos tienen una tasa baja y la continuada migracion
del cényuge, en la segunda generacion, se ha convertido en un tema problematico para
los paises receptores. La television por satélite y los medios impresos disponibles en Eu-
ropa refuerzan el interés de la comunidad turca en su pais de origen. Las remesas fluyen
continuamente hacia Turquia y, en la actualidad, representan un importante vinculo eco-
némico y politico entre Turquia y sus migrantes. Al mismo tiempo, sin embargo, puede
observarse que han aumentado las tasas de naturalizacién, autoempleo y se ha dado una
cierta mejoria en el desempefio educativo y en la participacion politica, asi como se ha
aumentado el interés en la politica del pais receptor.
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En ultima instancia, la experiencia turca con la inmigracion y la emigracion ha
constituido una experiencia de aprendizaje que ha requerido de ajustes y una reorienta-
cion de las politicas del «viejo» estilo. A medida que Turquia ha visto que su comunidad
de emigrados en Europa se torna mas permanente, han aumentado las preocupaciones
acerca de sus necesidades y se ha comprendido mejor el conjunto de desafios a su in-
tegracion. La «respuesta» de Turquia ha consistido en promover la integracién de los
turcos en el extranjero, al mismo tiempo que los motiva a conservar sus lazos con el
pais de origen. Turquia ha estimulado la doble ciudadania, defiende la preservacion del
turco como idioma (ademas de los nuevos idiomas) y ayuda con servicios culturales y
religiosos, a través de sus consulados, embajadas y el Diyanet, una institucién guberna-
mental responsable de los asuntos religiosos. En otras palabras, Turquia ha estimulado
y promovido el aspecto transnacional de la emigracion turca.

Las politicas de inmigracién de Turquia han estado estrechamente relacionadas
con la concepcién y comprension de la identidad nacional turca propuestas desde el
Estado. Las leyes y la practica, en cuanto a quien puede inmigrar a Turquia, consistian
en excluir a aquellas identidades que el Estado consideraba con bajas posibilidades de
asimilarse o fundirse en una identidad turca homogénea. Mientras que grandes can-
tidades de albanos, bosnios, circasianos, pomaks, tartaros, turcos, procedentes sobre
todo de los Balcanes, eran estimulados a inmigrar hacia Turquia, los individuos que
pertenecian a minorias musulmanas no sunitas, desde los armenios y los asirios hasta
los griegos y judios, asi como los kurdos, se encontraron en proceso de emigrar algunas
veces como trabajadores huéspedes con rumbo a Alemania y Europa y, otras, como
solicitantes de asilo e inmigrantes. La «nueva» inmigracion tiene una composicién muy
diferente. Muchos individuos de los paises vecinos entran a Turquia cada vez mds por
temporadas cortas o, incluso, durante periodos prolongados. Muchos permanecen ile-
galmente en Turquia. También hay grandes cantidades de individuos provenientes de
paises distantes, en el tercer mundo, que transitan por Turquia, mientras que algunos
se estancan en ese pais u optan por permanecer en él. Su presencia, en la mayoria de
las ocasiones, es ilegal. Algunos de estos individuos buscan asilo en Turquia y este pais
se los concede s6lo de manera temporal, hasta que la UNHCR pueda reubicar a los re-
fugiados hacia terceros paises, mientras que los rechazados son deportados o se unen
a las filas de los inmigrantes ilegales en Turquia. También hay un nimero creciente de
extranjeros, muchos provenientes de los Estados miembros de la UE, que se establecen
en Turquia a causa del empleo, el retiro o por otras razones. Los derechos de esos inmi-
grantes estan mucho mas limitados que los de sus contrapartes en los paises de la UE.

La inmigracién turca hacia Europa occidental y los desafios de la integracion a
los que se enfrentan los migrantes turcos han marcado, profundamente, las relaciones
entre Europa y Turquia. La imagen de Turquia en las mentes de muchos europeos se ha
formado por su encuentro con los inmigrantes turcos. Este encuentro, en buena parte,
ha sido negativo y tiende a exacerbar los temores europeos de que los turcos invadiran,
de hecho, sus sociedades si Turquia se convierte en miembro de la Unién Europea. Es
bastante sintomdtico que Frank Spengler, representante en Turquia de la Fundacion
Konrad Adenauer, una fundacién ligada a los demdcrata—cristianos en Alemania, afir-
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mara que la membresia de Turquia no pasaba por Diyarbakir, sino por Kreuzberg."
Diyarbakir es una ciudad poblada principalmente por kurdos en Turquia, mientras que
Kreuzberg, por otro lado, es un barrio de Berlin con una importante poblacion de tur-
cos. Esta afirmacion se hizo en el contexto de la candidatura oficial de Turquia para la
Unioén Europea. En ultima instancia, Turquia se convirtié en candidato pero, de acuer-
do con esta muy realista observacion, la eventual membresia de Turquia estara asocia-
da, estrechamente, con los desafios planteados por la incorporacién de los inmigrantes
turcos en sus sociedades de recepcién en Europa.

La candidatura de Turquia para la UE requiere de cambios complejos para las po-
liticas de Turquia en los dmbitos del asilo y la inmigracion. Un importante requisito de
la UE consiste en que Turquia retire la «limitacién geografica», con la cual acepto, en
1952, la convencion de Ginebra, relacionada con el estatus de los refugiados. Esto le re-
presenta, a Turquia, la abrumadora tarea de desarrollar y poner en préactica una politica
de asilo en una regién muy dificil y exigente. Los temores de Turquia se centran en la
posibilidad de convertirse en una «zona tolerante», una zona de seguridad de la UE y, a
la vez, la externalizacion de los costos de la politica de la UE. También hay algunos de-
safios de cardcter técnico para las politicas turcas de visado, como la puesta en practica
de una lista negra acorde con los convenios de Schengen, aunque Turquia también esta
incluida en ella. Ademds, Turquia se enfrenta con la dificil tarea de finalizar acuerdos de
admision reiterada con terceros paises que son la fuente potencial de la migracion ilegal
hacia Europa. Se trata de una tarea que la propia Uniéon ha encontrado dificil de lograr.
Por el lado turco, la mas notable observacidn es que las autoridades turcas no sélo se
han visto en la obligacion de revisar sus leyes, sino también las actitudes hacia la inmi-
gracion que alguna vez configuraron la construccion del Estado—nacién del pasado.

En la actualidad, las aspiraciones turcas hacia la membresia en la UE, y el proceso
mismo de acceso, han tenido y tendran un profundo impacto no sélo en los patrones de
inmigracioén y emigracion, sino también en la politica y la practica turcas en esta area.
La posicion del Estado turco, en lo que respecta a esta nueva inmigracion, se ve marcada
profundamente por la concepcidn estatal de la identidad nacional. No obstante el rapi-
do ritmo de transformacion por el que atraviesa Turquia, en especial en lo que se refiere
a cubrir los criterios de Copenhague y hacer compatible su legislacion con el acquis de
la UE, han traido consigo cambios significativos a la concepcién estatal de la identidad
nacional turca, asi como a sus politicas de asilo e inmigracion. En estas dos dreas es po-
sible hablar de politicas y perspectivas que, podria afirmarse, equivalen a cierto grado
de «posnacionalizacion» (Kirisci, 2006). Los elementos de esta «posnacionalizacion» se
dejan ver en la manera en que los funcionaros turcos estan mas dispuestos a cooperar
con las organizaciones no gubernamentales, turcas y extranjeras, los gobiernos occiden-
tales, la Comision Europea y otras organizaciones internacionales, de manera notable la
UNHCR. Ademas, también se han hecho esfuerzos, por parte del gobierno, para ajustar

! Reportado por $. Alpay, «Diyarbakir ya da Kreuzberg», Zaman, 27 de mayo de 2005.
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sus politicas a las de la UE. Esto se nota mads en el caso de la decisién de, eventualmente,
retirar la limitacion geografica en la Convencion de Ginebra de 1951.

El crecimiento y la estabilidad en el campo de la economia, que han resultado
de la candidatura a la UE, han hecho de Turquia un pais cada vez mas atractivo para
la inmigracion: una experiencia que, en particular, Espaia, Grecia e Irlanda hubieron
de atravesar posteriormente a su membresia en la UE. Los esfuerzos de Turquia por
cumplir los «criterios politicos de Copenhague», para comenzar a tener las platicas de
acceso, también han contribuido al surgimiento de una floreciente sociedad civil que
comienza a participar en los temas relacionados con el asilo, el trafico de mujeres y la
migracion ilegal. El gobierno turco tiene, frente a si, una larga lista de tareas que ha de
cumplir para homologar sus leyes y politicas con los del acquis de la UE. Mientras tanto,
la propia sociedad turca se acostumbra mucho mas a una sociedad étnica y cultural-
mente diversa, en la que se incluyen identidades que no pueden asociarse facilmente
con una definicién tradicional de «turqueidad».
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